TEMA

SUBTEMA

|[PERGUNTA

|RESPOSTA

Terceirizagédo

Servicos Terceirizados

Quais os servigos que podem ser terceirizados?

Conforme o § 1° do art. 1° do Decreto n° 2.271, de 1997, e art. 7° da Instrugdo Normativa n° 2, de 2008, as atividades de conservagéo,
limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicagdes e manutengao de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

Terceirizagéo

Vinculo Empregaticio

O que determina a formacgéao do vinculo empregaticio quando da
contragcdo de empresas terceirizadas e quais as consequéncias
para a Administragao?

Nao existe risco de vinculo empregaticio entre o empregado e a Administragdo Publica, tendo em vista que o art. 37, inciso Il da CF/88, mas
a falta de diligéncia ao fiscalizar e evidenciada conduta culposa, respondera subsidiariamente por todas as verbas decorrentes da
condenacéo.

Terceirizagao

Subsidiariedade

Quais as medidas a serem adotadas para evitar a
responsabilizagdo subsidiaria?

Para evitar a a responsabilidade subsidiaria devera adotar as medidas elencadas no Guia de Fiscalizagcdo dos Contratos de Prestagdo de
Servigos com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra que esta disciplinado no Anexo VI da IN n°® 2, de 2008

Terceirizagédo

Mao de obra ou servigos

A administragéo contrata méo de obra ou servigo?

A Administragdo contrata servico com alocagéo de méo de obra e materiais. E um contrato de prestagéo de servigo. A relagao juridica é
formada entre a administragao publica e a empresa.

Terceirizagdo

Atividade contratada

Que tipo de atividade pode ser contratada?

A atividade a ser contratada nao deve colidir com as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios, nem constituam
misséo institucional do érgéao ou entidade contratante, salvo expressa disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Existe a obrigatoriedade de um preposto ou supervisor?

Sim, de acordo com o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993, a contratada devera manter preposto aceito pela Administragéo.

Terceirizagao Preposto
Quem ¢é o preposto e qual a atribuigdo do preposto? E o responsavel designado formalmente pela contratada, desde que aceito pela Administragdo Publica, para o controle efetivo dos
funcionarios terceirizados. Ira dirigir os trabalhos a serem executados de forma a evitar relagéo direta entre a Administragéo e os

Terceirizagio Preposto trabalhadores da contratada.

L : L Como se efetiva a correta fiscalizagcdo nos contratos? ICom a inclus&o (nos contratos) dos procedimentos de fiscalizagédo e de gestéo da qualidade do servigo, especificando-se os indicadores e
Terceirizagao Fiscalizagéo instrumentos de medi¢do que serdo adotados pelo 6rgdo ou entidade contratante.

L o Quando a Administragéo responde subsidiariamente pela Conforme a Sumula 331 do TST, os entes integrantes da administragédo publica direta e indireta respondem subsidiariamente caso
Terceirizagao Subsidiariedade

contratagdo de empresas terceirizadas?

evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n. 8.666/93.

Terceirizagédo

Solidariedade

Quando a Administragéo responde solidariamente pela contrtagdo
de empresas terceirizadas?

A responsabilidade solidaria esta prevista no § 2° do art. 71 da Lei n°® 8.666, de 1993, com base no art. 31 da Lei n® 8.212, 1991, porém,
atualmente, com redagao alterada, sendo substituida pela retengéo nos termos da Lei n® 11.933, de 2009, e da Lei n® 9.711, de 1998.

IComo é feita a retengéo?

A retencéo incide sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura da prestagéo de servicos com mao de obra, no percentual de 11% (onze por

Terceirizagado Retengao cento).
E possivel contratar cooperativa? Sim, desde que esteja em conformidade com o disciplinado nos art. 4° e 5° da IN n° 2, de 2008. A Administragdo Publica, ao contratar
servigos, por meio de Cooperativa, devera mencionar no edital a vedagao do fornecimento de trabalhadores a 6rgéos publicos por
Terceirizagédo Cooperativa cooperativa de qualquer natureza, esclarecendo que somente os servigos serdo terceirizados.

Terceirizagcao

Pessoalidade

Como evitar a pessoalidade?

O contrato de prestacédo de servigo tem como objetivo principal a atividade a ser realizada, ndo as pessoas que serao alocadas para
realizagdo do servigo. A pessoalidade sera evitada quando o objeto do contrato for prestagéo de servigo, ndo importando quem realizara o
servigo a ser demandado.

Terceirizagdo

Subordinagao

IComo evitar a subordinagao?

A subordinagéo podera ser afastada com a incluséo de clausula contratual da obrigatoriedade de preposto (supervisor), por parte da
contratada, que dirigira os trabalhos a serem executados, conforme estabelece o art. 68 de Lei n° 8.666, de 1993.

O que ¢ repactuagéo? E um direito do contratado? Quando ela
ocorre?

Repactuacao é uma espécie de reajuste ao contrato de servigos continuados com dedicacéo exclusiva da mao-de-obra, visando a
adequacao aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrarédo analitica da variagao dos

Terceirizaggo Repactuagéo componentes dos custos do contrato, devidamente justificada, de modo a garantir a manutengéo do equilibrio econémico do contrato — art.
5° do Decreto n° 2.271, de 1993, e art 37 da IN n° 2, de 2008.
Quando a repactuagédo podera ser solicitada? Temos dois momentos para repactuagéo, conforme inciso | e Il do art. 38 da IN n° 2, de 2008.
lAmbos dar-se-do por meio de planilhas, sendo necessario que o 6rgdo ou entidade solicite tais planilhas para proceder ao reajuste de forma
Terceirizagao Repactuagao correta.

A repactuacéo a que o contratado fizer jus devera ser solicitada durante a vigéncia do contrato.
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Terceirizagdo Repactuagao Qual a data de inicio dos efeitos financeiros da repactuagéo? Os efeitos financeiros dos novos valores decorrentes da repactuagdo, em regra, contam da data do fato gerador e ndo da data do pedido.
Terceirizagio Recomposigdo de  |Como se da a recomposigdo dos pregos nos contratos? Por reajuste, repactuagéo e reequilibrio econdémico-financeiro.
Pregos

Terceirizagéo

Reequilibrio dos
contratos

IComo se da o reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos?

Seu fundamento esta disciplinado no inciso Il, alinea “d” do art. 65, da Lei n® 8.666, de 1993. Sdo causas que ensejam o reequilibrio
lecondmico financeiro do contrato, as decorrentes de fatos imprevisiveis ou se previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Terceirizagao

Reequilibrio dos

Qual o instrumento adequado para efetivar o reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato?

Faz-se por aditamento contratual.

contratos
L . IComo se da o reajuste nos contratos terceirizados? De acordo com o inciso Xl do art. 40, da Lei n® 8.666, de 1993, é o instrumento utilizado para recompor o equilibrio econdmico-financeiro do
Terceirizagao Reajuste contrato, com base em indices especificos gerais ou setoriais. Sao fatos ordinarios/previsiveis.
L . Qual a periodicidade do reajuste nos contratos terceirizados? A periodicidade para o reajuste é anual — 12 meses da data da proposta. Dessa forma, para que isso ocorra, ha necessidade de clausula
Terceirizagao Reajuste contratual prevendo os indices especificos ou setoriais.
L . (Como se registra o reajuste nos contratos terceirizados? Por simples apostilamento, conforme o § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
Terceirizagdo Reajuste

Terceirizagado

Apostilamento

O que é apostilamento?

De acordo com Hely Lopes Meirelles “Apostilas sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma situagéo anterior criada por lei. Ao apostilar]
um titulo a Administragdo n&do cria um direito, pois apenas reconhece a existéncia de um direito criado por norma legal. Equivale a uma|
averbacdo”.

Terceirizagéo

Registro por
apostilamento

Quais as hipéteses em que se utiliza o registro da variagao
contratual por apostilamento?

Conforme o art. 65, § 8° da Lei n°® 8.666, de 1993, nas seguintes hipoteses:

a) variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no contrato;
b) compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento;
c) empenho de dotagdes orgcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido.

Terceirizagao

Apostilamento

IComo se registra o apostilamento?

O Apostilamento pode ser feito no verso da Ultima pagina do termo de contrato ou juntada por meio de outro documento ao termo do
contrato.

Terceirizagado

Prazo de duragéo dos
contratos

Qual o prazo maximo de duragéo dos contratos de servigos de
natureza continua, e como proceder a contratagdo nestes casos?

O prazo de duragéo do contrato, de acordo com art. 57 da Lei n° 8.666, 1993, fica adstrito aos créditos orgamentarios, com possibilidade de
ser prorrogado a cada novo exercicio financeiro, se de interesse da administragdo, até alcangar o prazo total de sessenta meses.

Terceirizagdo

Prazo de duragéao dos
contratos

Os contratos de servigo de natureza continua poderdo exceder a
60 meses?

O § 4° do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, possibilita, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo da
autoridade superior, que o prazo limite de 60 meses seja prorrogado por até doze meses, alcangando um tempo de duragdo maxima de 72
meses.

Terceirizagcao

Prazo de duragéo dos
contratos

Ha necessidade de previsao editalicia para a prorrogagdo dos
contratos?

Sim, a prorrogagao disciplinada no inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993, deve estar prevista no ato convocatdrio para que todos os
licitantes tenham plena ciéncia das condi¢des de contratagdo.

Terceirizagédo

Fiscalizagdo e
Acompanhamento dos
Contratos

Quem exerce a fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos
de servigos terceirizados?

Conforme o art. 67, da Lei n° 8.666, de 1993, a fiscalizagdo e o acompanhamento dos contratos deveréo ser efetuados por um
representante da Administragéo especialmente designado. O representante, que é o fiscal do contrato, devera ter vinculo com 6rgéo publico,
isto &, ser servidor estavel, comissionado ou empregado publico.

Terceirizagéo

Fiscalizagdo e
Acompanhamento dos
Contratos

IComo deve ser exercidos a fiscalizagdo e o controle?

No Anexo |V da Instrugdo Normativa n°® 2, de 2008, tem o Guia de Fiscalizagdo dos Contratos de Prestagao de Servigcos com Dedicagao
Exclusiva de Mao de Obra, o qual traz a fiscalizag&o inicial (no momento em que a prestagdo do servigo ¢ iniciada), a fiscalizagdo mensal
(feita antes do pagamento da fatura), fiscalizagdo diaria e fiscalizagdo especial.

Terceirizagédo

Liquidacédo da despesa

Quais os procedimentos adotados para a liquidagdo de despesa
da empresa prestadora de servigos terceirizados?

De acordo com o § 2° do art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964, a liquidagao da despesa, por servigos prestados, consiste na verificagao do direito
adquirido pelo credor tendo por base o contrato, a nota de empenho e os comprovantes da entrega de material e da prestagao efetiva do
servigo.

Terceirizagdo

Pagamento

Quais os procedimentos que dever&o ser adotados para que se
efetue o pagamento da empresa prestadora de servigos
terceirizados?

Pelo art. 36 da IN n° 2, de 2008, para que se efetue o pagamento, o contratado devera apresentar a Nota Fiscal ou Fatura com o
detalhamento dos servigos executados, conforme disposto o art. art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

Terceirizagédo

Nota Fiscal/Fatura

O que deve acompanhar a Nota Fiscal/Fatura para pagamento da
empresa prestadora de servigos terceirizados?

O § 1° do art. 36 da IN n° 2, de 2008, dispde que a Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das seguintes
comprovagdes:

| - do pagamento da remuneragéao e das contribuigdes sociais (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Previdéncia Social),
correspondentes ao més da Ultima nota fiscal ou fatura vencida, compativel com os empregados vinculados a execugéo contratual,
nominalmente identificados, na forma do § 4° do Art. 31 da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995 (...);

II - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ou na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29
da Lei 8.666/93; e

Il - do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, correspondentes a Ultima nota fiscal ou fatura que tenha sido paga pela Administragéo.
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Terceirizagao

Qual o prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura?
Prazo para pagamento

dos contratos

Podera haver retengao ou glosa no pagamento?

De acordo com o § 3° do art. 36 da IN n° 2, de 2008, o prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pela

IAdministragéo, ndo devera ser superior a 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de sua apresentagéo, na inexisténcia de outra regra
contratual.

Terceirizagao

Retengdo ou Glosa

Sim, desde que respeitado o que esta disposto no § 6° do art. 36 da IN n° 2, de 2008, in verbis:
“§ 6° A retengdo ou glosa no pagamento, sem prejuizo das sangdes cabiveis, s6 devera ocorrer quando o contratado:
| — ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas;

Il — deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior
a demandada”.
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