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1) A Lei tera escopo maisrestrito.
A nova Le define normas gerais de licitagdo e contratacdo para bens e servicos.

N&o se aplica a obras e servicos de engenharia, que continuam regidas pela Lei n.°
8.666/93. A contratacdo de projeto de engenharia e de servicos de engenharia consultiva
fica submetida a novalegisagéo (art. 2°, § 2°, 11 e art. 175 do Anteprojeto).

Quando a contratacéo de projeto de engenharia, de servicos de engenharia consultiva e
guando o fornecimento de bens e equipamentos for parte integrante de contrato de obras
e servigos de engenharia, permanecera regida pela Lei n.° 8.666/93 (art. 2°, Il do
Anteprojeto).

O escopo mais restrito facilitard a discussdo e tramitagdo do projeto no Legidativo, que
podera ganhar maior agilidade, remetido para momento posterior uma eventual revisao
das disposi¢oes legais sobre obras e servicos de engenharia.

As normas especificas serdo definidas em Decreto.
2) Contera definicdes mais precisas e atualizadas da sua abrangéncia (arts. 1° e 2°).

A aplicacdo das disposicbes da nova Lei & Administragdo Publica estara claramente
especificada, em consonancia com a Emenda da Reforma Administrativa (Emenda
Congtitucional n.° 19/98) e com os novos modelos ingtitucionais em implantagdo
(Agéncias, Organizacdes Sociais, OSCIP, etc.)

A nova Le acancard a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, incluidos
os trés Poderes (Executivo, Legidativo e Judiciario) e, de forma especifica:

- aadministracdo direta, e a
- aadministragcdo indireta, compreendidas as:

= autarquias,

= fundacgBes que integrem a administracdo publica, com personalidade de
direito publico ou privado;

= empresas publicas e sociedades de economia mista, prestadoras de
servicos publicos;

» empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividades econdmicas, incluindo suas subsidiérias, somente até a edicéo
do estatuto previsto pela EC n.° 19/98 (Estatuto das Estatais), no art. 173,
8§ 1°, da Constituicdo Federa (art. 167 do Anteprojeto).



3) Também definira claramente os entes e situaces ndo abrangidos pela L .

Estardo expressamente indicados as entidades que ndo alcancadas pela nova Lei, de
forma a dirimir as atuais controvérsias de interpretacdo sobre este tema. Serdo as
seguintes:

(i) Agéncias Reguladoras (art. 2°, § 19

- S&o autarquias com fungdes de agéncia reguladora, autorizadas por lei a adotar
regulamento proprio de procedimentos de contratacao.

(ii) Organizagdes Sociais e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP)

- N&o estardo sujeitas a Lei nos seus procedimentos de compras e contratacdo (art. 3°).

- A Administracdo podera adotar procedimentos definidos em Lei especifica, para a
selecdo de OS e OSCIP, com vistas a celebracao, respectivamente, de contrato de
gestéo e de termo de parceria (art. 4°).

A outorga de concessao, permisséo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens também ndo sera abrangida pelanovaLei (art. 2°, 8§ 20, 1).

4) Substituira as atuais modalidades de licitagdo por nova tipologia, baseada nas
car acteristicas dos bens e servicos (art. 8°)

As atuais modalidades de licitacdo sdo totalmente substituidas por novas modalidades,
baseadas nas caracteristicas dos bens e servicos, € ndo mais no seu vaor.

A nova tipologia incorpora inovagdes ja em utilizagdo como o Pregdo, introduz
novidades como a Cotacdo Permanente e a Selecdo Extraordinaria e um procedimento
especifico para contratagdes nas quais sgja dificil a comparacdo objetiva: a Consulta.

S0 0s seguintes 0s hovos procedi mentos:

1) Convocagdo Gerdl;

2) Pregéo;

3) Cotacdo Permanente;
4) Lel&o de Bens,

5) Selecdo Extraordinaria;
6) Consulta, e

7) Justificagéo.

6) A nova tipologia de procedimentos abrangera todas as situacdes de contratacao
(Quadrosns®le?2)

Estabelecera procedimentos de comparagdo direta entre propostas, com base em
critérios objetivos, que contempla os chamados procedimentos licitatérios.




- Convocacéo Gerdl;

- Pregéo;

- Cotacdo Permanente;

- LeléodeBens e

- Selecdo Extraordinaria.

Estabel ecerd procedimentos ndo-licitatérios, aplicavels as situacdes nas quais ndo sgja
possivel a selecdo objetiva.

Para estes casos, sera criado novo procedimento que adota critérios subjetivos de
selecdo: a Consulta.

Para as situagbes de impossibilidade de competicdo, serd criado o procedimento de
Justificacéo.



Quadron.1l

Caracterigticas e situacfes de aplicacdo das modalidades de licitacdo

Procedimento
Caracteristicas

Aplicacdo

Critério de Julgamento

Convocacgao Geral (art. 99

Aberta a quaisguer interessados
gue atendam as condicdes de
habilitac8o definidas pela
Administragéo.

Permite tempo mais prolongado
para a preparagao das propostas e
da documentagdo e o escrutinio
publico na elaboragdo do
instrumento convocatorio.

A modalidade tem regras
simplificadas no caso de licitagbes
em valores menores (art. 43, 1 e
art. 47, § 1°).

Concessao e permissdo de
servicos publicos e concessdo de
obras resultante de concess&o.

Autorizacado de servigos de
titularidade do Poder Publico.

Outorgade direito de uso ou de
exploracéo de bens publicos.

Aplicavel semprequea
Administragdo julgar conveniente

Preco

Técnica conjugada a prego, somente
guando n&o for recomendéavel o uso do
critério preco (art. 81).

Critérios especiais, no caso de outorga
de concessdo ou permissao de servicos
publicos, autorizagéo de servigos e
outorga de direito de uso ou de
exploragéo de bens publicos (art. 84).

Pregéo (art. 10) Bens e servigos comuns Preco

Propostas e lances sucessivos.

Pode ser restringido aos

previamente credenciados.

Realizado em sessdo publicaou

por viaeletrénica

Cotacdo Permanente (art. 11) Bens e servigos comuns, Preco
rotineiramente adquiridos pela

Recebimento permanente de Administracéo.

propostas

Restrita aos previamente

credenciados.

Contratagéo do autor da melhor

proposta no momento da

requisi¢ao do bem ou servico

Leildo de Bens (arts. 12-13) Venda de bens méveis ou imoveis. | Preco

Aberto a quai squer interessados

E exigida préviaavaliagdo do bem
pela Administracdo, parafixagdo
do preco minimo de arrematagéo.

Requer autorizagdo legislativa, no
caso de venda de bensimoveis.




Selecdo Extraordinédria (arts.
14-16)

Permite realizacdo célere de
contratagéo.

Convocagao préviade minimo de
3 interessados para apresentar
proposta.

Hé& preferéncia para cadastrados
perante a Administragéo.

SituacgBes de comprovada
urgéncia, nas quais ndo possa ser
adotado o procedimento
especifico.

Preco

Quadron.2

Caracteristicas e situactes de aplicacdo das modalidades de pr ocedimentos de contr atacdo

ndo-licitatérios

Procedimento
Caracteristicas

Aplicacdo

Critério de Julgamento

Consulta (arts. 17-24)
Critério subjetivo de julgamento

Julgamento das propostas por
jari.

Contratagéo de bens e servigos
singulares.

ContratagOes especiais.

Escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico.

Atribuicdo de direitos.

Ponderacédo entre custo e beneficio,
podendo levar a desconsideracdo do
menor prego (art. 90).

Justificagao (arts. 25-32)
Procedimento de Justificaggo.

Podera ser exigido chamamento
publico prévio (art. 32).

Casos nos quais adisputaseja
desnecessaria (art. 26), inviavel
(art. 27) ou inconveniente (art.
28).

E consideradainconveniente a
disputa no caso da aquisicéo de
bens ou servigos com preco até
R$ 5 mil.

N&o se aplica.

7) A criacdo do procedimento de Consulta (art. 18) permitira abranger a maioria
das situacOes atualmente tratadas como dispensa de licitacdo

O novo procedimento a ser criado estabel ece mecani smos transparentes e rigorosos para
situagdes de contratacdo, quando envolvam avaliacdo técnica de alta complexidade,
incluindo componentes nd0 mensuraveis, 0 que recomenda a utilizacdo de juri de
experts, capazes de fundamentar a deciséo adotada.

A Consulta sera utilizada nos casos de contratacéo de:




(i) bens e servigos singulares. trabalhos intelectuais, elaboracdo de projetos, consultoria,
auditoria, elaboracdo de pareceres técnicos, etc.

(i) contratagcOes especiais (art. 21)

Compreendem contratagdes que atualmente so tratados na Lel n.° 8.666/93 como

“dispensa de licitagdo” e que passam a receber nova sistematizacdo, inclusive reduzindo
0 nmero de excegdes previstas. Serdo 0s seguintes 0s casos de contratacdo especial:

- instituicdo brasileira voltada a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional
(fundagdes de apoio e assemelhados);

- instituicdo dedicada a recuperacao do preso, sem fins lucrativos;

- associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade;

- Organizagdo Socia e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP.

(iii) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 24)

A escolha é redlizada mediante prémio ou remuneracéo dos vencedores e substitui a
atual modalidade de licitacdo do concurso, prevista na Lel n.° 8.666/93. Neste caso, a
Consulta € aberta a qualquer interessado.

A Consulta prevé os seguintes procedimentos especificos (art. 22):

- exigénciade minimo de 3 convidados e 2 propostas validas,
- fundamentagdo da escolha dos convidados, sendo exigida notéria capacidade no
campo de sua especialidade.

8) Os casos de desnecessidade ou inviabilidade de licitagdo estardo previstos na L el
deforma expressa (arts. 25-32).

Os casos de inviabilidade de disputa s&o expressamente previstos, de forma exaustiva,
na nova Lel. O procedimento de Justificacdo devera ser aplicado nestes casos. A
sistematizacdo proposta corrige impropriedades da Lei n.° 8.666/93, que confunde
situagdes de inexigibilidade e de dispensa e da maior clareza a norma.

S80 0s seguintes os casos de inviabilidade de disputa (art. 27):

- interessado Unico apto a contratar com o Poder Publico;

- Situacéo especia de emergéncia;

- aguisicdo de bens ou servicos de 6rgdo ou entidade da administracéo publica, criado
para este fim especifico, sendo suficiente a edi¢do de ato genérico de Justificacao;

- constatacéo de inexisténcia de interessados;

- necessidade de intervencéo da Uni&o em preco ou abastecimento;

- inviabilidade por impedir atividade inerente a finalidade de entidade estatal que
explore atividade econdmica, podendo também ocorrer por ato genérico de
Justificacdo;

- exigénciade sigilo;



- contratacdo com pessoa de notoriedade para palestras, campanha publicitéria ou
espetacul os artisticos;

- despesarealizada em regime de adiantamento, e

- contratacdo de integrantes do Comité Técnico para atuacdo no procedimento de
Convocacéo Geral (vejaitem 17, adiante).

9) A nova Lei apresenta de forma didatica a seqiiéncia de fases do procedimento de
contratacao, incor porando inovagdes que agilizam o processo (art. 41)

As fases do processo sd0 apresentadas na nova Lei de modo a facilitar o seu
entendimento e aplicacdo. Sdo as seguintes fases:

1) Preparatéria;
2) Convocatoria;
3) Classificatoria;
4) Habilitatoria;
5) Adjudicatéria;
6) Recursal, e
7) Homologatoria.

Algumas das inovacOes relativas a cada fase séo apresentadas nos itens de 10 a 18, que
se seguem.

10) Na fase Preparatoria, podera ser realizada Consulta Pablica ou Audiéncia
Publica, para aperfeicoamento do instrumento convocatorio. A Consulta Publica
seré obrigatéria nos casos de contratacdo por Convocacgédo Geral.

Trata-se de fortalecer a transparéncia do processo, abrindo ao publico em gera a
possibilidade de envio de criticas e sugestbes a0 aperfeicoamento do instrumento
convocatério. Em contratagbes de alta complexidade, que utilizam a modalidade
Convocacdo Geral, ela sera obrigatéria. S0 as seguintes, as caracteristicas de cada um
destes procedimentos:

(i) Consulta Pablica (art. 45)

- Destina-se a0 recebimento por escrito de criticas e sugestbes ao instrumento
convocatério (que é similar ao edital, nos termos da legislagéo atual).

- Deve transcorrer num prazo minimo de 10 dias.

- E obrigatéria no caso de Convocacdo Geral, sempre que o valor estimado do
contrato seja superior a R$ 5 milhGes e opciona nos demais procedimentos de
contratacao.

(ii) Audiéncia publica (art. 44)
- Destinase a prestacdo direta, em sessdo publica, de esclarecimentos sobre o

instrumento convocatorio.
- E opcional em todos os procedimentos de contratacéo.



11) Na fase Convocatoéria, 0s prazos de publicidade foram em geral reduzidos,
conferindo maior rapidez ao processo, em sintonia com a maior facilidade de
comunicagao (art. 47).

Os prazos minimos de publicidade do instrumento convocatorio serdo 0s seguintes:

- Convocacdo Gera: 20 dias Uteis;

- Pregdo: 8 dias Utels;

- Cotagdo Permanente: 10 dias Utels;
- Leiléo de Bens: 5 dias Uteis,

- Selecdo Extraordinaria: 3 dias Uteis;
- Consulta: 15 dias Gtelis.

No caso de contrato em valor inferior a R$ 500 mil, o prazo de publicidade na
modalidade Convocacéo Geral é reduzido para 10 dias Uteis.

12) A divulgacdo na Internet serd obrigatoria e poder & substituir a publicacdo em
diario oficial.

E tornada obrigatoria a disponibilizagdo do instrumento convocatério na Internet,
guando houver site oficial com estafinalidade (art. 49, 8 2° e art. 125).

Todos os demais documentos relevantes do processo de contratagdo também deverdo
ser divulgados na Internet ou em diério oficia (arts. 123 e 124).

Dessa forma, a publicagdo na Internet poderd ser adotada como aternativa ao Di&rio
Oficial.

13) Fica suprimida a exigéncia de publicacdo em jornais diarios de grande
circulagao.

Considera-se que as facilidades da divulgacdo eletrbnica — em especial por meio da
Internet - permitem dispensar a exigéncia de publicacdo dos atos em jornais de grande
circulagdo, que tem sido responsavel por desnecessario encarecimento dos custos dos
processos de compra e contratagao.

14) A notificagdo a participante, relativa a atos dos procedimentos de contratacgéo e
licitac8o, podera ser realizada por meio eletronico (art. 127).

A notificacdo ao fornecedor durante os procedimentos de contratacéo, podera ocorrer
com maior rapidez e simplicidade, valendo-se da comunicagdo em meio eletronico
(correio eletrénico, publicacdo na Internet) ou por telefone, desde que devidamente
registrada.

15) A fase Habilitatoria passa a ocorrer depois da classificagéo dos participantes,
evitando desnecessario e mor 0so exame de documentacdo (art. 59).



A nova Lei consagra a importante inovacdo que foi a inversdo de fases, introduzida no
Pregéo e que passa a se aplicar atodos os procedimentos de contratacdo. Assim, SO sera
examinada a documentagdo de habilitacéo do participante autor da melhor proposta.

16) A habilitacdo podera prescindir da apresentacdo imediata de certiddes,
substituida por declaracdo do participante.

Como medida desburocratizante, a nova Lei permite que o participante apresente
declaracOes, subscritas pelo proprio, de que estd em situagcdo regular com relacdo aos
requisitos de pagamento de tributos e contribuicbes (art. 96, Il e IV), qualificacéo
técnica (art. 99) e econdémico-financeira (art. 101, 1, b ell, b).

Estes documentos, especificados na Lei, deverdo ser apresentados até a assinatura do
contrato (art. 110).

Além disso, a Administracdo podera dispensar a apresentacdo de certiddes e
declaracbes, desde que fique incumbida de proceder diretamente a verificacdo da
regul aridade da situac&o do participante (art. 110, § 3°).

17) O julgamento e a qualificacdo com base em critérios técnicos poderdo ser
realizados por comité independente (art. 37).

O julgamento técnico das propostas, na fase classificatoria e a afericdo da qualificagcdo
técnica dos participantes, para fins de habilitagdo em procedimento de contratacéo,
podera ser atribuido a Comité Técnico, integrado por pelo menos 3 especiadistas no
objeto da contrataco.

O Comité Técnico atuara com independéncia, porque suas decisdes ndo estdo sujeitas a
revisdo (art. 37, § 2°).

Os especidistas designados para esta funcdo ndo se envolverdo com a conducéo dos
procedimentos de contratacdo, restringindo-se ao exame dos aspectos técnicos relativos
a qualificagcdo e experiéncia dos participantes e as caracteristicas técnicas das propostas,
guando previsto no instrumento convocatorio. Dessa forma, sera estimulada a
participacéo de especialistas na andlise de componentes dos bens ou servicos objeto da
contratacdo que tenham alta compl exidade técnica, preservada sua autonomia.

18) A disseminacdo de cadastros eetrénicos unificados de fornecedores sera
estimulada.

Com o avanco na implantacéo de sistemas de cadastramento eletrénico de fornecedores,
como o0 SICAF, é possivel estabelecer em Le disposicfes que estimulem a sua
disseminacéo.

Sera dispensada a apresentacdo de documentos pelo fornecedor previamente inscrito em
cadastro (art. 114).



19) E previsso o credenciamento como procedimento para habilitagdio do
fornecedor a conexdo na Internet para participacdo em licitacdo eletronica (@rts.
120-121).

O credenciamento prévio serd obrigatério para participacdo na Cotacdo Permanente e
poderd ser também exigido no Pregdo e no Leildo de Bens, quando promovidos por
meio el etrdnico.

20) E permitido o saneamento de falhas e erros formais, durante o procedimento
de contratacao, facilitando a participacéo dos fornecedores (art. 61).

E permitida a apresentaciio de documentos faltantes ou a correcdio de outras falhas
formais que tenham sido cometidas pelos participantes, durante as fases de classificagéo
e habilitacéo.

O saneamento n&o pode implicar em modificagdo da proposta.

21) Os prazos de recurso sdo reduzidos, para agilizar o processo de contratacéo
(arts. 63-72).

Cabera recurso contra atos praticados nas fases de classificacéo e habilitacéo (art. 63),
com prazos abreviados (3 dias Uteis) em relacdo ao disposto na legisacdo atual. O
objetivo € acelerar a conclusdo do processo e evitar artificios protelatorios. Esta
inovacao jatem sido adotada com éxito nos procedimentos do Pregéo.

22) E permitida a contratacdo conjunta e a utilizacdo reciproca de pregos
registrados envolvendo diferentes érgaos, para concentrar compras e aumentar o
poder de negociacdo do Governo (art. 40).

Poderdo ser redlizadas contratacbes conjuntas entre érgdos e entidades, inclusive
guando pertencentes a diferentes esferas politico-administrativas.

A contratagdo conjunta permite o aproveitamento de escala, a redugcdo de custos
operacionais e 0 aumento do poder de barganha.

O procedimento conjunto ocorrerd mediante simples guste entre as partes para
nomeacdo da Autoridade Condutora e definicdo de competéncia para julgar recursos e
para controle de legalidade do processo de contratacdo. Os contratos resultantes do
procedimento conjunto, contudo, sdo auténomos.

A contratacdo pelo sistema de registro de precos podera ser utilizada com qualquer
modalidade de licitac8o prevista na Lei, sendo que € permitida a adocéo reciproca de
preco registrado, inclusive entre 6érgdos e entidades de diferentes esferas politico-
administrativas (art. 172).

23) E viabilizada a celebracgio de parcerias estratégicas entre o setor privado e o

setor publico, visando a realizacdo de projetos e estudos de viabilidade (art. 42,
paragrafo unico).
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Projetos e estudos de viabilidade poderdo ser realizados com recursos privados ou
mediante contratacdo, sem gue fique impedida a participacdo do autor no procedimento
de contratacdo que seja decorréncia da identificagdo de interesse publico a ser atendido,
como resultado do estudo.

A Leé n. 8.666/93 proibe a participacdo dos autores de projetos nas licitagbes que
venham a adoté-los. Esta restricdo serd removida, sendo que a autoria do projeto ndo
conferird ao participante qualquer vantagem na avaliacdo da sua qualificacéo técnica ou
da sua proposta.

A nova disposicdo devera ensgjar a celebracdo de parcerias com entes privados que
tenham interesse na realizacdo de projetos prospectivos relacionados com oportunidades
de investimento ou com 0 desenvolvimento de tecnologias, produtos ou Servigos
inovadores. S0 situacbes que envolvem componentes de risco que poderdo ser
repartidos com o setor publico ou assumidos integralmente pelo ente privado.

Trata-se de modalidade da denominada “Parceria Publico-Privada — PPP”, introduzida
na legisacdo proposta para atender, em especia, a projetos de investimentos
estratégicos e de desenvolvimento cientifico e tecnol égico.

24) E previsto a celebracso e o registro de contratos por meio eletronico (art. 135, §
2°).

Fica prevista a possibilidade de adogdo do contrato e etrdnico, nos termos de legislacdo

gue venha a ser promulgada. Esta disposicdo vai abrir caminho para a futura
regulamentac&o e disseminacao das transacOes comercials el etronicas.
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