Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Secretaria de Logistica e Tecnologia da I nformacéo

Anteprojeto de Lel Geral de Contratagdes da Administracédo Publica
Consolidacao de sugestdes as disposi¢cdes do Anteprojeto
Brasilia, 20 de setembro de 2002

O Anteprojeto de Lei Geral de ContratagGes da Administracdo Publicafoi submetido a consulta publica, que se estendeu de 15 de margo a 17 de maio de 2002. Durante o periodo da consulta, este Ministério, por intermédio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo — SLTI, promoveu diretamente ou em parceria, sessdes publicas de apresentagdo do Anteprojeto, seguidas de discussdo e coleta de criticas e sugestbes ao seu
aperfeicoamento. Foram realizadas 9 sessdes em 7 capitais e cidades do Pais, além de outras 4 em Brasilia, mobilizando cerca de 500 participantes, no seu total. Diferentes publicos tiveram a oportunidade de conhecer e
discutir a proposta do Governo Federal, destacando-se os seguintes: gestores de compras de diferentes areas da Administragéo Federal, do Poder Judiciario, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Secretarios
Estaduais de Administrag8o, juristas especializados em Direito Administrativo e fornecedores. Além disso, 55 entidades e 86 colaboradores individuais, dentre as quais dezenas de especialistas na érea de licitagdes,
encaminharam sugestfes diretamente a SLTI ou por intermédio do Comprasnet, em seu endereco da Internet (www.comprasnet.gov.br), no qual foi mantido espaco aberto de comunicag&o eletrdnica durante todo o periodo
de consulta. As contribuicdes recebidas foram analisadas e resultaram em inimeros aperfeicoamentos. A consolidacdo das sugestdes € apresentada nesse documento, na forma de um Quadro analitico, organizado com base
nos dispositivos da versdo do Anteprojeto submetida a consulta publica. O texto integral do Anteprojeto e respectiva numeragdo sdo apresentados nas duas primeiras colunas do Quadro. A sintese de cada sugestéo é
apresentada na terceira coluna, sendo que em diversos casos hé a proposi¢do de emenda ao texto, devidamente transcrita. A quarta coluna oferece parecer com a posicdo adotada pela SLTI arespeito de cada sugestéo. A
Ultima coluna identifica a origem da proposta, conforme lista de entidades e colaboradores individuais que é apresentada adiante. As referéncias & numeracéo dos dispositivos, na coluna “Sugestdo” , referem-se ao
Anteprojeto submetido a consulta. As referéncias na coluna “Parecer”, entretanto, adotam a nova numeragao dos dispositivos, correspondente a versdo do Anteprojeto ora divulgada. Ndo puderam ser consideradas para
andlise as sugestdes que ndo indicavam claramente um dispositivo do Anteprojeto ou tema especifico. Estudos e sugestdes com abordagem geral do Anteprojeto foram recebidos e analisados, mas ndo sdo objeto da presente
consolidagdo. N&o obstante, também trouxeram rel evante contribuicdo a nova versao.

Entidades e colaboradoresindividuais

ABDIB. Associagdo Brasileira da Industria de Base. Sugest@es encaminhadas por intermédio de Lauro Celidonio Neto, Coordenador do Comité de Assuntos Juridicos e Tributérios e Ralph Lima Terra, Vice-Presidente
Executivo.

ABINEE — Associagdo Brasileira da IndUstria El étrica e Eletrénica

AEB — Agéncia Espacial Brasileira. Sugestfes apresentadas em reunido realizada em 3 de maio de 2002, em Brasilia.

AGESE - Associagdo Goiana Empresas de Seguranca Eletronica

Alberto Roth. Alberto José Roth. SugestBes encaminhadas pelo Comprasnet.

Alexandre Motonaga. Sugest&o encaminhada por e-mail.

Antdnio Carlos do Amaral. Anténio Carlos Cintrado Amaral. Sugestdes encaminhadas por e-mail.

Antonio C. Cavalcanti. Antonio César Lins Cavalcanti. Sugest8es encaminhadas pel o Comprasnet

ALFOB - Associagao dos L aboratdrios Farmacéuticos Oficiais do Brasil, por intermédio de Pompilio Mercadante Neto, presidente.

Arco. Arco Treinamento e Consultoria Empresarial. Sugestdes el aboradas durante o evento Férum de Debates sobre o Anteprojeto da Lei Geral de Contratagdes da Administragdo Publica, realizado em 10 de maio de 2002,
em Manaus.

Armando Barcellos Jr. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

BB - Banco do Brasil S/A

Bernardo Loyola. Bernardo Guimaraes Loyola. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet

Caixa - Superintendéncia Nacional de Recursos Materiais da Caixa Econémica Federal - SUMAT, da Caixa Econdmica Federal, por intermédio de Leopoldo Silveira Furtado.

Carlos A. Santos. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet



Claudia Almeida. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

CBIC - Camara Brasileira da Indistria da Construcéo

CMAER - Comando Militar da Aeronéutica. Sugestdes encaminhadas por e-mail.

CMB - Casa daMoedado Brasil

CNB — Confederac&o Nacional de Municipios.

CODEVASF. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba. Sugestdes encaminhadas por intermédio de Airson BezerralL 6cio, presidente.

CONSAD - Conselho Nacional de Secretarios de Administragdo. Sugestdes elaboradas durante Reuni&o de Trabalho, realizada em 17 de abril de 2002, em Brasilia, com a participagéo de dirigentes e técnicos, representantes
de 14 Estados e do Distrito Federal.

Conselho da Justica Federal. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet

Consorcio Nacional de Licitacdo HQZ Ltda. Sugestes encaminhadas por intermédio de Sonia L Gicia Pereira de Moura e Marcelo de Paula Mello, diretores.

Danilo Pereira. Danilo Almeida Pereira. Sugestfes encaminhadas pelo Comprasnet

Denis Albea Parra. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet

Edmar Moreira. Deputado Federal Edmar Moreira.

Efraim Jiménez. SugestBes encaminhadas por e-mail.

Evento de 04/04 — Sugestdes el aboradas durante o evento VI Férum de debates sobre licitagdes, promovido pela RHS LicitacOes, realizado em 4 de abril de 2002, em S&o Paulo.
Evento de 05/04 — SugestBes el aboradas durante reunido promovida pela Sociedade Brasileira de Direito Administrativo, em Séo Paulo.

Evento de 12/04 - Sugestdes elaboradas durante o evento VI Férum de debates sobre licitaces, promovido pela RHS Licitacdes, realizado em 12 de abril de 2002, em Porto Alegre.
Evento de 19/04 - Sugest@es elaboradas durante o evento VI Forum de debates sobre licitagbes, promovido pela RHS LicitacGes, realizado em 19 de abril de 2002, no Rio de Janeiro.
Evento de 26/04 - Sugestdes elaboradas durante o evento VI Forum de debates sobre licitagbes, promovido pela RHS LicitacGes, realizado em 26 de abril de 2002, em Belo Horizonte.
Fabio Fernandes. Fébio Lopes Fernandes. Sugestes encaminhadas pelo Comprasnet.

FEBRAC, por intermédio de Sebastido Divino de Souza, vice-presidente

Fenavist. Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores. Sugestdes encaminhadas por intermédio de Jefferson Simdes, presidente.

Fernando J. Fernandes Filho. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

Ferreira, Bassaneze & Advogados Associados — Profs. Daniel Ferreira, Joao Marcello T. Bassaneze, Tanya K Kozicki, Luiz Claudio Cordeiro Biscaia e Tatiana Denczuk

Francisco Miranda Jr. - Francisco Moreira de Miranda Janior. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

FURP. Fundaggo para 0 Remédio Popular. Sugestdes encaminhadas por intermédio de Renzo Dino Sergente Rossa, Gerente Geral da Divisdo Administrativa e Financeira.

Gilberto Pacini. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet

Sabesp — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo

Correiada Silva, Amaral e Henrique Advogados - Grupo de Trabalho coordenado por Rodrigo Alberto Correia da Silva, da Correiada Silva, Amaral e Henrique Advogados A ssociados e integrado por Milva Géis dos
Santos Figoli (Advocacia Muzzi), Rosoléa Miranda Folgosi (Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados), Tiago Alvim, (Correiada Silva, Amaral e Henrique Advogados Associados) e Valdenize Tiziani,
em Sdo Paulo, 11 de maio de 2002. Sugestdes refletem a posi¢ao da Associagdo Brasileira dos Revendedores e Importadores de Insumos Farmacéuticos — ABRIFAR e da Associagdo Brasileira da Indistria Farmoquimica—
ABIQUIF

IBM - IBM Brasil Ltda, por intermédio de Luiz Flaviano dos Santos, diretor — setor publico.

IDAB - Instituto de Direito Administrativo da Bahia

Luciana Milani. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

Luiz Alberto Lira. Luiz Alberto Rocha de Lira. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

Jair Dias Tinoco. Sugestes encaminhadas pelo Comprasnet.

Joaguim Aragao. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

José Vilarim. Sugestfes encaminhadas pelo Comprasnet.

Livia Zago. LiviaMaria Armentano Koenigstein Zago. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet

Marcos Almeida. Marcos Oz6rio de Almeida. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet



MDIC. Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Sugestdes encaminhadas por e-mail, por intermédio de Maria L uisa Campos Machado Leal, Secretaria
Adjunta do Desenvolvimento da Producgéo.

Oracle - Oracle do Brasil

Paulo Boselli. Sugest6es encaminhadas pelo Comprasnet.

Reginaldo Aradjo. SugestBes encaminhadas pel o Comprasnet.

Ricardo Frank de Almeida Vida. Sugestfes encaminhadas pelo Comprasnet.

Ricardo Costa. Ricardo Luiz da Silva Costa. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

SEAC - DF - Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporéario e Servigos Terceirizaveis do Distrito Federal

SEAC - GO/TO - Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo de Goiés e Tocantins

SEBRAE. Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet, por intermédio de Sérgio Moreira.

SEF/CMEX. Secretaria de Economia e Finangas do Comando do Exército. Sugestfes encaminhadas pelo Comprasnet.

SESAESP - Secretaria de Estado da Salde de S&o Paulo. Sugestdes encaminhadas por intermédio de Marta Aglaé Pinto Neves

Sessdo de 24/04 — Sessdo publica promovida pelo Supremo Tribunal Federal, com participagdo de técnicos das areas de compras dos Tribunais (STF, STJ, STM, TSE, TST, TCU, TCDF, TIDF, TRF 12 Regido, TRT 102
Regido e TRE-DF), realizada em 24 de abril de 2002, em Brasilia.

Sessdo de 30/04 — Sessao publica promovida pela Secretaria de Administragdo do Estado de Pernambuco, realizada em 30 de abril de 2002, em Recife.

Sessao de 09/05 — Sessao publica promovida pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, realizada em 9 de maio de 2002, no Rio de Janeiro.

Sessao de 13/05 - Sessdo publica promovida pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, realizada em 13 de maio de 2002, em Brasilia.

SINCOA - GO - Sindicato do Comércio Atacadistano Estado de Goiés

SINDESP - DF — Sindicato das Empresas de Seguranca Privada e Transporte de Valores no Distrito Federal

SINDESP - GO/TO - Sindicato das Empresas de Seguranca Privada de Goiés e Tocantins

TCESC - Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Consultoria Geral. Grupo de Trabalho integrado por Clovis Coelho Machado, Guilherme da Costa Sperry, Jonny Winston Drews, Otto César Ferreira Simdes,
Pedro Jorge Rocha de Oliveirae Zulmar Hélio Bortolotto.

TCESP - Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Ulhoa Canto, Resende e Guerra, Advogados. Sugestdes encaminhadas por e-mail.

Wander Braga (WVB Informética Ltda). Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet.

White Martins - White Martins Gases Industriais Ltda.

WVB Informética. Empresa WVB Informética Ltda. Sugestdes encaminhadas pelo Comprasnet, por intermédio de Wander Braga, scio-gerente.

Zero Hora. Zero Hora Editora Jornalistica S/A.



Quadro Analitico de Sugestdes e Par ecer es

Disp. Texto Anteprojeto Sugestédo Par ecer Origem
Ementa |Regulamentao art. 37, inciso XXI, da Sugestdo de redacdo para a ementa: O Anteprojeto, contudo, n&o disciplina apenas licitagdo publica. Ele rege CBIC
Constituicdo Federal, institui normas gerais | “Institui normas para licitagfes e contratos pertinentes as compras, | outrostipos de procedimentos de contratagdo. Foi alterada a ementa, contudo,
sobre licitages e procedimentos de servicos, alienacdes e locagdes paraa Administragcdo Publica, eda | paradeixar claro que licitagdo € uma das espécies de procedimento de
contratacdo paraa Administracéo Plblica, e | outras providéncias” contratacao.
da outras providéncias.
-se umainadmissivel hesitagdo terminolégica. Fala-se, nostitulos, | O Anteprojeto disciplina procedimentoslicitatérios, em que ha competicéo IDAB
em Lei de Normas Gerais de Contratacdo Administrativa, ou com critério objetivo de julgamento das propostas, e procedimentos néo-
também em Lei Geral de ContratagGes da Administragdo Publica. | licitatérios (com ou sem competicdo). Dai a pertinéncia de se manter a
Jano Titulo|, fala-seem Normas Gerais de Procedimentos de expressdo “ demais procedimentos de contratag&o” .
Contratagio. Mas o artigo 1° do Anteprojeto dispde: “Estalei
institui normas gerais sobre licitacdes e procedimentos de
contratacdo que devem ser observadas no &mbito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’. Nao se
justifica essatergiversacao.
Titulo| Mudar titulo para“Normas Gerais sobre Procedimentos A expressao "normas gerais de procedimento de contratacéo” abrange todos | Consad
Normas Gerais de Procedimentos de Licitatorio, Nao-Licitatorio e Contratagdes’ os procedimentos, nédo havendo necessidade de especifica-los. Trata-se da
Contratacdo denominacado do Titulo |, aqual ndo deve ser longa.
Capitulo |
Ambito de Aplicacéo
Art. 1° Estalei institui normas gerais sobre Corrigir referénciaa“normas gerais’ como escopo dalei proposta, | Ashormas instituidas sdo gerais, regrando de maneiranédo exaustivaou Evento de 19/04

licitagcdes e procedimentos de contratacéo,
gue devem ser observadas no ambito dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

considerando que seu texto conteria amplanormatizagéo exaustiva.

especifica os procedimentos de contratagdo.

O Anteprojeto faz referénciaa‘“normas gerais sobre licitacBes e
procedimentos de contratag&o”. Presumivelmente, refere-se adois
institutos distintos: “licitagdes’ e “procedimentos de contrataggo”.
Ao longo do texto, ndo se utilizamais apalavra“licitagbes’. E
sugerida a adocdo daterminologia convencional: “licitagdo”,
“modalidades de licitac8o” e “dispensaou inexigibilidade de
licitacdo”. (Ver texto do autor)

V. comentarios anteriores.

Antdnio Carlos do
Amaral

Sugestéo de redagdo do dispositivo:

“Art. 1° - Estalei institui normas sobre licitagdes e procedimentos
de contratac&o pertinentes &s compras, servicos, alienacdes e
locacBes, que devem ser observados no &mbito dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

N&o haraz&o para estabel ecer limitac&o ao &mbito de aplicagéo do
Anteprojeto. Ao contrério, 0 Anteprojeto aplica-se atodos os procedimentos
de contratacdo e para outorga de direitos por ato unilateral, apenas com as
excegdes expressamente nele previstas.

CBIC

4




excluidos os servicos e obras de engenharia, gue continuam
regulados pela L ei 8.666/93, conforme o inciso Il do art.188. [l e 0
Paragrafo Unico do art 190.”

Artigo de discutivel constitucionalidade, umavez que dispde sobre | Criticajarespondida. TCESP.
regras que ndo sejam gerais, invadindo a competéncia dos Estados

e Municipios.

Novaredagdo sugerida: Idéiaincorporada ao texto, para definir jano art. 1°, o ambito completo de Antonio Cesar
“EstaLei institui normas gerais sobre licitagdes e procedimentos | aplicagéo do anteprojeto. Cavalcanti

de contratagdo, que devem ser observadas no &mbito dos Poderes

da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios exceto

0s casos previstos no art. 188" .

Identificar no texto as disposi¢des definiveis como normageral, Todas as normas instituidas sdo gerais, regrando de maneiranao exaustivaou | Sessdo de 09/05
permitindo que entidades, Estados e Municipios possam adotar especifica os procedimentos de contratagéo.

regulamentos préprios com maior autonomia.

§1° Subordinam-se as normas desta L ei: Estabel ecer que as autarquias de regime especial e asentidadesdo | O anteprojeto deixou de prever expressamente o regime aplicavel as Consad

sistema S apliquem subsidiariamente estalei, caso hajalacunas em | empresas do sistema*“S”.
seus procedi mentos proprios de contratagdo Houve alteracdo para prever que apenas as Agéncias Reguladoras poder&o
adotar regulamento préprio, se autorizadas por lei especifica.
Caberé a essa legislacdo especifica prever o sistema de preenchimento de
lacunas.
Esse paragrafo deveriafazer referénciaao artigo 185. Esse tltimo | O equivoco naremissao foi corrigido. Quanto a sugestdo de se fazer a TCESP
deveter corrigidaaindicacdo do dispositivo constitucional para referéncia a situacao especifica das estatais exploradoras de atividade
art. 173. econdmica, pelo fato de se tratar de normatransitoria, ndo € conveniente
trazé-lapara o inicio do texto.

| - aAdministracdo direta e autarquica;

I - as fundacdes criadas ou mantidas com A referéncia a entidades “ criadas ou mantidas com recursos A sugestdo foi acatada. Evento de 26/04
recursos estatais, com personalidade de estatais’ podera conferir descabida abrangénciaalLei. Sugerida Sesséo de 13/05
direito publico ou privado; e redacéo com base no termo: “fundagOes integrantes da

Administracdo Publica.”
Substituir a expressdo “recursos estatais’ por “recursos publicos’. | A sugestéo ficou prejudicada em virtude da mudanca anterior. BB

O vocébulo “estatal”, ndo raro é utilizado paraidentificar empresas
publicas e sociedades de economia mista exploradas de atividades
econdmicas. Estas empresas e sociedades, por suavez, criaram e
mantém, com recursos préprios, fundacfes de natureza
eminentemente privada. E imprescindivel, assim, a alteragio
sugerida, sob pena seinterpretar que fundagdes como a Fundag&o
Banco do Brasil, criada e mantida pelo Banco do Brasil com
recursos proprios, nao publicos, estardo subordinadas ao regime da
novalei, contrariando, inclusive, o disposto ha Constituicéo
Federal, art. 22, inciso XX VI, primeira parte,




I - as empresas publicas e as sociedades de Suprimir asubordinacdo alei proposta das empresas publicas e A diferenciacdo decorre do artigo 173, § 1.°, da CF, com redagéo dada pela Evento de 19/04
economia mista, inclusive suas subsidiérias, | sociedades de economia mista prestadoras de servigos publicos. A | Emenda n. 19/98.
prestadoras de servicos publicos. distincdo entre estas entidades e as que realizam atividade
econdmica é de dificil aplicacdo e tende a perder substanciano
contexto da privatizagao.
A subordinagdo das empresas estatais a L ei, enquanto as Agéncias | N&o hd uma ressalva absol uta para as Agéncias Reguladoras, mas apenas a Evento de 26/04
Reguladoras séo excepcionadas (art. 1°, 2°) é contraditoria. aceitacdo daexisténcia de regimes proprios paraelas, se alegislacéo Sessdo de 13/05
Sugerida a exclusdo de ambas da abrangéncia da norma. especifica que criaa Agénciaassim dispuser.
Déaentender que se aplica somente as empresas publicas A sugestdo ndo deve ser acatada pois as duas normas fazem parte do corpo do| CMB
prestadoras de servicos publicos, e ndo se coadunacom o disposto | Anteprojeto, ressaltando que umadelas (ado art. 185) étransitoria.
no art. 185.
§2° N&o estdo sujeitas asnormas destal e as Incluir Agéncias Reguladoras no escopo dalei proposta, A sugestdo deve ser rejeitada pois ndo ha uma ressalva absol uta para as Evento de 19/04
autarquias de regime especial autorizadas considerando que a mesma contempla os elementos de agilidade, | Agéncias Reguladoras, mas apenas a aceitacdo da existéncia de regimes
por lei aadotar regulamentos proprios sobre | competi¢do e inovagdo que motivaram a permissdo para proprios paraelas, se alegislacdo especifica que criaa Agénciaassim Evento de 19/04
procedimentos de contratacdo. regulamentos préprios, no marco atual. dispuser.
Esclarecer quais os parametros e limites que as Autarquias em Esses paréametros e limites devem ser fixados pelalei que autorizar a Agéncia | Arco
Regime Especial so obrigados a adotar os seus procedi mentos Reguladora a adotar regulamento préprio de procedimentos de contratagao.
préprios de contratacéo.
Criar excegBes alel paraagéncias com regime especial equivalea | O anteprojeto foi alterado pararestringir aexcegdo paraas Agéncias Efraim Jiménez
matar alei. No futuro existir&o tantos sistemas de compras quantas | Reguladoras. Para elas, buscou-se assegurar a autonomiae criar espago para
agéncias tenham regime especial. possiveisinovacdes e flexibilizacBes, visando a aprimorar o procedimento de
contratacao..
§3° As entidades privadas de servico social e de | A redagdo teriaimplicagdes contraditérias, porque ndo seriam A sugestéo ficou prejudicada poistal paragrafo foi extraido do texto do Evento de 26/04
formacao profissional vinculadas ao sistema | abrangidos os sindicatos e entidades que, aexemplo do SEBRAE, | anteprojeto. Sesséo de 13/05
sindical que arrecadam contribuicdes possuem prerrogativas legais de arrecadagsio compulsoria. E
compulsorias, podem editar seus préprios | sugeridaareviséo daredagdo no sentido de ndo incluir nenhum
regulamentos de contratacédo, observados os | desses casos.
principios gerais e normas fixados no
Capitulo Il e no Capitulo I X deste Titulo.
Inverter o sentido, fazendo com que as entidades privadas de A sugestdo ficou prejudicada umavez que o paragrafo foi extraido dotexto | Correiada Silva,
servico social e de formago profissional vinculadas ao sistema do anteprojeto. Amaral e Henrique
sindical que arrecadam contribui¢cées compul sérias segjam Advogados
obrigadas a seguir as disposicOes dalei. Estas entidades utilizam
dinheiro pablico (pois arrecadado compulsoriamente) e devem ter
as mesmas obrigacdes que os entes da administragéo para gastar
este dinheiro.
§4° As pessoas referidas nos 88 2° e 3°, Retirar daredacdo do § 4° o parégrafo 3°, em funcéo dasugestdo | A sugestdo ficou prejudicada pois o paragrafo terceiro foi extraido do texto Correiada Silva,

enquanto nao editarem seus respectivos
regulamentos, subordinam-se as normas
destalei.

relativaao § 3°.

do anteprojeto.

Amaral e Henrique
Advogados




Art, 20 A atribuic8o de direitos, mesmo que ndo Tornar mais claraaredago ou suprimir o dispositivo. Explicitar | A sugestéo foi aceita. O texto foi alterado afim de privilegiar aclareza. A Consad
formalizada por contrato, submete-se as gue direitos sdo atribuiveis e em que situagdes. atribuicdo de direitos, por ato da administracdo, consiste na outorga de um Sabesp
normas e procedi mentos estabel ecidos nesta| Conflita com o paragrafo 1° do art. 133: “E vedado o contrato direito a determinada pessoa. Nadatem aver com contrato verbal com a
Lei. verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas compras de administracéo.
pronto pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos
dalegislacdo especifica.”
Definir a expressdo “direitos”. V. resposta anterior. Oracle
Alterar o texto para: “ A atribuicdo de direitos, quando resultar em | A ausénciade onerosidade para a Administracdo nao exclui umadas BB
custos para a administragdo, mesmo que ndo formalizada por premissas de aplicacdo de procedimentos de contratacdo, que é a observancia
contrato, submete-se as normas e procedi mentos estabel ecidos do principio daisonomia.
nestalei.” O conceito de atribuicdo de direitos € muito amplo,
podendo prejudicar a gestéo publica, na medidaem que inviabiliza
parcerias, sem 6nus, para com ainiciativa privada.
Reavaliar disposi¢éo, que caracteriza o escopo dalei como Os convénios entre entes publicos foram expressamente excluido do &mbito | Evento de 26/04
contemplando a “ atribui¢do de direitos”. A disposi¢cdo poderiaser | do anteprojeto. O mesmo foi feito em relacdo as Organizagdes Sociais e Sessdo de 13/05
interpretada como abrangendo também os convénios, impondo Organizagdes da Sociedade Civil de I nteresse Publico.
tratamento inadequado atransferéncia de recursos sob forma néo-
contratual. Este entendimento indevido seriareiterado ainda, pela
sujeicao das OS e OSCIP a Consulta, parafins de transferéncia de
recursos.
Nova redagdo sugerida: A sugest&o foi essencialmente aceita, na medida em que se acrescentou no CMAER
“A atribuicdo de direitos, formalizada por meio de atos texto aexpressao "por ato unilateral”.
administrativos, submete-se as normas e procedimentos
estabelecidos nestaLei.”
N&o se pode atribuir direitos nem obrigagdes sem que 0S mesmos
estejam formalizados.
A alusdo a atribuicdo de direitos deveraser esclarecida. Supde-se | Ver resposta a sugestéo anterior. IDAB
gue serefira ao enquadramento das organizagdes sociais e das
organizagGes civis de interesse publico, mas é preciso determinar-
se asuanatureza juridica, se decorrente de ato ou de contrato.
Art. 3° As organizagdes sociai s e as organizagoes
da sociedade civil de interesse publico,
conforme definidas em legislac&o especial,
nao estéo sujeitas ao dever de observar os
procedimentos de contratacdo definidos
nesta L ei, submetendo-se as normas de
controle de resultados definidas em lei
propria.
§1° A Administracdo deve selecionar as pessoas | Criticado o enquadramento do contrato de gest&o e do termo de O anteprojeto foi alterado, submetendo as OS e OSCIP alegislagéo Evento de 26/04
referidas no caput, para celebracéo de parceria, respectivamente, das OS e das OSCI P, no escopo da especifica Sessdo de 13/05
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contratos e para destinacdo de recursos
orcamentarios e bens publicos, com
observéncia das normas e procedimentos
fixadosnestalLei.

norma proposta. Entende-se que os mesmos séo variedades de
convénio, que ndo devem se sujeitar a procedi mentos de disputa.
(Aplica-se também ao art. 22, 11).

§2° O disposto no parégrafo anterior no se Distinguir os procedimentos de qualificagdo como OS ou OSCIP e | A sugestéo esta prejudicada porque o anteprojeto foi alterado pararemeter o | Consad
aplicaadestinagdo de recursos de selegao para efeito de divisdo econdmica de recursos, tema alegislagéo especifica.
orcamentarios e bens publicos a possibilitando a Administracdo ter mais de uma entidade
organizagdes sociais que absorvam qualificada.
atividades de Entes estatais extintos, que (Abrange também o art. 22,111)
deve ser disciplinada em lei especifica
autorizadora da respectiva extingdo e
absorgéo.
§3° A qualificagdo de pessoa como organizagdo | Suprimir. N&o ha qualificagdo de OS ou OSCIP que ndo sejapara | Ver comentério anterior. Consad
social, sem transferéncia de recursos e bens, | repasse de recursos publicos.
configura hipétese de desnecessidade de
disputa, nos termos do art. 26.
Art. 4° Para contratagdes realizadas com recursos | Prever aplicacgéo suplementar dalegislac&o nacional, em qualquer | A sugestéo foi essencialmente aceita. Evento de 04/04
provenientes de financiamento ou doac@o | caso. Asregras préprias de organismos multilaterais
oriundos de agéncia oficial de cooperacdo | frequentemente ndo elucidam todas as situacdes dos
estrangeira ou organismo financeiro procedimentos de contratagéo.
multilateral de que o Brasil sejaparte,
devem ser adotadas regras proprias, quando
exigidas pela entidade estrangeira
fornecedora dos recursos.
Nova redacéo sugerida: A sugestdo foi essencialmente aceita. Sabesp
“Para contratacOes realizadas com recursos provenientes de
financiamento ou doag&o oriundos de agénciaoficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
gue o Brasil seja parte, devem ser adotadas regras proprias, quando
previstas no contrato de financiamento / doacdo ou nos
documentos gue orientam as politicas da entidade estrangeira
fornecedora dos recursos para a aguisi¢éo de bens e servicos.”
A Administracado terd problemas com o organismo financiador
internacional e com seus érgaos fiscalizadores. A redagdo do
Anteprojeto inviabiliza aimplementac&o dos contratos de
financiamento.
Em se tratando de bens e/ou servicos oriundos de tecnologia da A matériando é objeto do Anteprojeto. ABINEE

informag&o de empresas nacionais, 0S mesmos devem estar

Optou-se por ndo atribuir preferéncia aos bens e servigos produzidos no pais,
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habilitados a usufruir do beneficio fiscal do Imposto sobre
Produtos I ndustrializados — I PI, nos termos da regulamentacdo
estabel ecida pelo Governo Federal.

Ademais deve ser assegurada preferéncia aos bens e/ou servicos
produzidos no Pai's, aos quais devem ser aplicados os mesmos
beneficios de naturezafiscal e financeira eventualmente
concedidos aos de origem estrangeira.

0 que, sefor o caso, deve ser tratado em legislac&o especifica sobre o tema. A
forma de equalizaco das propostas deve ser disciplinada pelo instrumento
convocatorio.

A redagdo do artigo estamaisclaraque aatual. A sugestdo éque | A sugestdo deve ser levada em conta por ocasido daeventual revisdiodalLei | TCESP
se aplicasse estaredacdo a Lei 8.666/93, paraasobrase servicos | n.° 8.666/93.
de engenharia.
§1° A Administragdo deve demonstrar nos Nova redacao sugerida: A sugestdo foi essencialmente aceita. Sabesp
autos do procedimento de contratacéo que | “8 1° A Administragdo deve informar nos autos do procedimento
asregras distintas das definidas nesta L ei de contratagdo que as regras distintas das definidas nesta L ei séo
sdo adotadas por exigéncia da entidade adotadas por estarem previstas no contrato de financiamento e/ou
estrangeira fornecedora dos recursos. documentos gue orientam as politicas da entidade estrangeira
fornecedora dos recursos para a aguisicéo de bens e servicos.”
Estabel ece obrigatoriedade de justificativa em cada processo: isto | Deve ser ampla e rigorosamente justificado o motivo pelo qual o Efraim Jiménez
seraumaburocraciainfernal e desnecessaria. Poderia ser procedimento de contratagéo ndo ird se subordinar alei nacional.
substituido pela simples referéncia ao acordo de empréstimo.
§2° As contratac@es referidas no caput devem | Novaredac&o sugerida: A sugestao foi essencialmente aceita. Sabesp
obedecer integralmente &s normas previstas | “§ 2° As contratagdes referidas no caput devem obedecer as
nesta L ei, quando n&o houver exigénciade | diretrizes do agente financiador do empreendimento e
adocdo de regras proprias. suplementarmente, no que ndo conflitar com tais Diretrizes, as
disposi¢Bes desta L ei.”
Podera levar os Tribunais de Contas e juizes ainterpretar que alei | O procedimento de contratagdo somente ndo ird observar as regras destalei Efraim Jiménez
tem precedéncia sobre as regras do agente multilateral se aobservancia das normas do érgéo doador ou financiador for condicéo
para o acordo ou contrato.
CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS E DEFINICOES
Art. 5° A selecéo de propostas pela Administracdo, | Incluir, naredagéo do caput, os principios do julgamento objetivo | O julgamento objetivo sera observado nos procedimentoslicitatérios, ndo Correiada Silva,

para celebracéo de contratos, por meio dos
procedimentos previstos nesta L ei, é
juridicamente condicionada pel os principios
dalegalidade, finalidade, igual dade,
impessoalidade, publicidade, moralidade,
probidade administrativa, eficiéncia,
celeridade, razoabilidade,
proporcionalidade, devido processo legal,
motivagdo dos atos, vinculagdo ao

e ampla defesa. S0 principios constitucionais ou decorrentes da
ordem constitucional, essenciais no Direito Publico, ndo podendo
ser ignorados no presente anteprojeto.

tendo aplicagdo no julgamento da Consulta. A ampla defesa € inerente ao
devido processo legal.

Amaral e Henrique
Advogados




instrumento convocatorio, justo preco e
competitividade.

Os principios elencados estdo em redundancia, e poderdo ensejar | Estes principios devem ser sempre observados nos procedimentos de TCESP
interpretacao restritiva. contratagao.
Art. 6° Nos procedimentos de contratacéo seréo Este artigo foi suprimido sendo o seu inciso X| refundido ao artigo anterior,
observadas, além de outras disposi¢cdes na nova versdo, visando a simplificacédo do texto e considerando que as
especificas previstas nesta L ei, as seguintes regras que especifica estao traduzidas nos procedi mentos, ao longo do texto.
regras gerais.
|- aAdministracéo deve contratar por meio de
procedimentos e critérios definidos em lei
ou ato administrativo com fundamento em
lei;
I - afinalidade dos procedimentos é garantir
selecdo de proposta mais vantgjosa paraa
Administragdo e igual dade de oportunidade
aos interessados, por meio de competicéo
justa;
I - 0 objeto dos procedimentos deve ser Introduzir especificacdo de “ projeto basico” para caracterizacdo do Sessdo de 24/04
determinado de forma precisa, suficientee | objeto da contratagéo.
clara, sem especificagbes que, por (abrangetambém o art. 41, 11 elll)
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competi¢éo;
Sugerido que o art. sgjamais abrangente, impedindo licitacdes por Jair Dias Tinoco
preco global, indicagdo de marcas, embalagens e rétulos
normal mente ndo encontrados no mercado.
Nova redacéo sugerida: Denis Albea Parra
“I11 - o0 objeto dos procedimentos deve ser determinado de forma
precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicdo, devendo ser
considerado isoladamente para efeito de aferi¢&o das propostas;”
A redacéo do inciso |11, ndo define em profundidade o que seja
“objeto”, repetindo omissdo daLei n.° 8.666/93. Atualmente o
termo é confundido c om “finalidade’, “género”, etc.
Nova redag&o sugerida: ABINEE
“111 - o objeto dos procedimentos deve ser determinado de forma
precisa, suficiente eclara.”
v - 0 procedimento deve assegurar adequada Incluir a possibilidade fiscalizagdo do procedimento de contratacéo Correiada Silva,

divulgacg&o de seus atos, prazos razoaveis
para preparo das propostas, direito ao

pelos participantes e pela sociedade. A redacdo atual doinciso é
omissa quanto a quem deve fiscalizar e a possibilidade de

Amaral e Henrique
Advogados
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contraditério e ao recurso, bem como
transparéncia e fiscalizagao;

participacdo dos licitantes na fiscalizac&o do procedimento é de
altarelevancia para o bom andamento do certame, bem como a
sociedade, por ser a Unicainteressada mediata, deve ter também
essa faculdade.

Incluir prazos razoaveis para preparo das propostas conforme
prazos definidos no art. 46.

Antonio Cesar
Cavalcanti

aatuacéo da Administracéo e daqueles
interessados em com ela contratar ou obter
direitos, deve ser pautada segundo padrdes
éticos de probidade, decoro, lealdade e boa-
fé;

Suprimir referénciaa“ padrdes éticos’, especificamente a
referénciaa ética, por ser indevidaem texto legal.

Evento de 19/04

VI -

0s procedimentos devem propiciar o
alcance dasfinalidades almejadas com
celeridade e economicidade, sem prejuizo
da seguranga da Administracdo e dos
direitos dosinteressados,

VII -

as qualificacdes técnica e econdmico-
financeira, exigidas indistintamente das
participantes, devem ser compativeise
proporcionais ao objeto da contratacgéo,
visando a garantia do cumprimento das
futuras obrigagOes,

Noinciso VI, deveria estar previsto na habilitagéo.

TCESP

VIII -

asrazfes de fato e de direito que justificam
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
julgamento e os atos decisorios prati cados
no curso do procedimento, devem ser
indicadas por escrito e concomitantemente
aproducdo do ato;

Redacgéo pouco clara. As exigéncias e critérios deverdo ser
explicitadas no proprio edital, ou seria suficiente constarem do
respectivo processo administrativo?.

CMB

aandlise das propostas e das condicles de
habilitacéo dos proponentes deve ser feita
de acordo com as exigéncias e critérios
estabel ecidos no instrumento convocatério;

0s critérios de julgamento devem garantir a
escolha de propostas com padrdes de
qualidade necessérios arealizagéo do
interesse publico, mediante adequada
retribuicdo econdmica;

X1 -

as normas que disciplinam o procedimento
devem ser sempre interpretadas em favor da

Dispositivo conflitante com incisos X e X.

Este inciso traz umaregra de interpretacéo que nao se conflitacom o
estabel ecimento de exigéncias e critérios a serem preenchidos pelas

ABINEE
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ampliacdo dadisputa; e

participantes. Os requisitos formais devem ser sempre observados para
garantir aigualdade entre as partici pantes.

E necesséario definir claramente quais sfo as exigéncias formais,

As exigéncias formais serdo, sempre, definidas no instrumento convocatorio

Antonio Cesar

sob o risco de tornar o inciso sem aplicabilidade prética. e justificadas nos autos do procedimento administrativo. Cavalcanti
O inciso XI, deveria estar no paragrafo 5°. N&o foi feitareferénciaa que paragrafo 5.°. TCESP
X1l - o desatendimento de exigéncias formais que | Dispositivo conflitante com incisos X e X. ABINEE
ndo comprometam a afericdo da
qualificacéo do interessado ou a
compreensao do contelido de sua proposta
n&o determina seu af astamento do
procedimento.
Oinciso X1 é excelente, porém, redundante em raz&o de outras TCESP
disposi¢bes do anteprojeto.
Sugere-se que se esclaregam as situaces que podem ser relevadas, SINDESP-DF
de forma excepcional, mas que, mesmo assim, impliguem em SEAC-DF
responsabilidade ao agente publico que desvirtuar ainterpretacdo
legal, umavez que os atos devem ser vinculados, primeirae
imprescindivelmente, aos termos do ato convocatorio.
Excluir. A manutengéo do artigo implica em violagdo do principio AGESE
constitucional daisonomia que determina aigual dade entre os FEBRAC
concorrentes, previsto no art. 37, inciso X X1, da Constitui¢éo SEAC-GO/TO
Federal, pois enquanto uns correm mundo para cumprir as SINDESP- GO/TO
exigéncias, outros sao aceitos sem se preocupar com as condic¢des SINCOA - GO
legais requeridas. (Idem, com relacdo ao art. 57).
A manutencao do dispositivo implicaem violagdo do principio Fenavist
constitucional daisonomiaconcretizado naigualdade entre os Edmar Moreira
concorrentes, previsto no art. 37, inciso X X|, da Constitui¢cdo
Federal, pois enquanto uns correm mundo para cumprir as
exigéncias, outros sao aceitos sem se preocupar com as condic¢des
legais requeridas.
(aplica-se também ao art. 57)
Art. 7° Os atos praticados em procedimentos de Incluir os entes referidos no § 3° do art. 1°. Osentesreferidosno § | A sugestdo foi aceita. BB
contratacdo definidos nesta Lei pelos Entes | 3° do art. 1° atuam no exercicio de atribui¢des do Poder Pdblico,
referidos nos §8§ 1° e 2° do art. 1° séo mesmo comprando por processo simplificado, conforme
considerados, paratodos os fins e efeitos de | regulamento préprio.
direito, como expedidos no exercicio de
atribui¢des do Poder Publico.
Sugerimos exclui-lo, bem como ao paragrafo unico. A sugestdo ndo deve ser aceita pois este dispositivo visaadeixar claraa TCESP
possibilidade de control e da administraco pel osinteressados.
Parégrafo | Os interessados em contratar ou obter No propésito de dar efetividade ao art. 74, § 2° da Constituicéo O poder de fiscalizac8o dos Tribunais de Contas decorre diretamente da Correiada Silva,
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Unico. direitos da Administragcdo tém direito Federal, que dispde que qualquer cidaddo pode denunciar Constituicdo Federal, sendo desnecessaria a previsio no Anteprojeto. Amaral e Henrique
publico subjetivo afiel observanciadas irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Advogados
normas e procedimentos conforme Uni&o, sugere-se transformar o Paragrafo Unico em § 1° e inserir §
disciplinados nesta L ei. 2°, com o contelido do art. 113 dalei 8666/93.

Corrigir impropriedade terminol 6gica dareferénciaa“direito A expressao deve ser mantida, pois é aceito e comum seu uso pelo direito Consad
publico subjetivo”, mantendo somente “direito”. positivo e pela Ciénciado Direito.

Art. 8° Parafins e efeitos desta L ei, considera-se:

I - Administracéo: Ente, 6rgéo ou unidade Substituir o termo “ente” por “entidade”, porque este Ultimo diz Os dois termos séo sinbnimos. Consad
administrativa pelaqual o Poder Publico respeito aos integrantes da Administragéo.
atua concretamente;

Adotar 0 mesmo conceito previsto no art. 6°inciso XI daLei A definicdo trazida pel o anteprojeto estd mais clarado que acontidanalei BB
8.666/93. Visa equalizar os conceitosdalLei 8.666/93 com 0 8.666/93.

proposto neste Anteprojeto, umavez que a citada L el permanecera

em vigor.

I - Agente: toda pessoa fisica, investidaem Nova redag&o sugerida: A complementagado sugerida é desnecessaria para compreensdo do conceito. | Sabesp

cargo, emprego ou fungédo da “11 - Agente: toda pessoa fisica, investida em cargo, emprego ou A definicdo, contudo, foi alterada para abranger os agentes politicos.

Administragdo, que a ela presta servicos, fungdo da Administragdo, que a ela presta servigos, vinculando-se

vinculando-se por relagdes profissionais, por relagdes profissionais, ainda que temporariamente ou sem

ainda que temporariamente; remuneracéo;”
A definicdo de agente publico deveria ser ampliada paraalcancar o | Sugest&o aceita. TCESP
agente politico, especialmente porque interfere no critério de
identificagdo do ordenador da despesa, previsto pelo DL n°. 200.
Osincisos I, Il eV nao refletem arealidade dos Municipios, A novadefinicdo passou a abranger os agentes politicos. TCESP
onde muitas vezes é o agente politico o ordenador da despesa.

I - Autoridade Condutora: Agenteincumbido | Reavaliar a subordinagdo da Autoridade Condutoraa Autoridade | A sugestéo ficou prejudicada pois a definicéo foi retirada deste capitulo uma | Evento de 19/04
dedirigir o procedimento de contratagao; Competente. VER vez que elase encontrana Se¢do | do Capitulo 1V. As competéncias da

Autoridade Condutora e as da Autoridade Competente estao claramente

definidas no Anteprojeto.
Nova redacdo sugerida: Ver resposta a sugestao anterior. Sabesp
“I11 - Autoridade Condutora: Agente incumbido de dirigir o
procedimento de contratacdo nafase pertinente conforme arts. 33 e
Osincisos |, 1l e 1V ndo refletem arealidade dos Municipios, Critica superada pela nova redagao atribuida ao dispositivo, conforme TCESP
onde muitas vezes é o agente politico o ordenador da despesa. esclarecido acima.

Vv - Autoridade Competente: Autoridade Melhorar a defini¢do ou adotar outro termo em lugar de A sugestdo ficou prejudicada pois adefini¢do foi retirada deste capitulo uma | Consad

hierarquicamente superior a Autoridade

“ Autoridade Competente”.

vez que ela se encontrana Se¢do | do Capitulo V. Ver respostas as criticas e
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Condutora;

sugestdes acima.

Reavaliar uso do termo “ Autoridade Competente”, que tem cocBes | Ndo hé& necessidade de mudanga, porquanto suas atribuicdes e competéncias | CND
definidas em jurisprudéncia. estdo bem definidas no texto.

Osincisos I, Il eV nao refletem arealidade dos Municipios, TCESP
onde muitas vezes é o agente politico o ordenador da despesa.

V- Ente: pessoajuridica, de direito publico ou
privado, integrante da Administracdo.

VI - Controladora: Embora uma das inten¢es do Anteprojeto sejaa de propiciar a O Anteprojeto inova, em relacdo ao regime atual, que ndo prevé o Ulhoa Canto,
a pessoa ou grupo de pessoas que, ampla participacéo, entende-se que a classificagéo das empresas aproveitamento da experiéncia anterior de controlada, controladora e Resende e Guerra
por acordo entre socios, detém maioriade | como controladoras, coligadas e controladas poderarestringir a coligada, parafins de habilitacdo. H4, portanto, significativa ampliacdo da
votos nas deliberacfes da participante; presencade varios interessados. A fixagéo de participagdes em competicdo com anovaregra. Deve-se, contudo, preservar a seguranca da
b. n&do existindo acordo entre sécios | percentuais téo el evados podera obstaculizar 0 acesso de Administracdo Publica na contratagdo.
gue garanta o controle, a pessoa que detém | interessados aos procedimentoslicitat6rios com consequiente
mai oria das a¢les, quotas ou participagéo diminuicdo do nimero de competidores, namedidaem que o
com direito de voto; e aproveitamento das experiéncias pela participante por atividade
C. guando ndo existir alguém que desempenhada por sua controladora, controlada ou coligada devera
estejaem uma das situagBes definidasnas | observar tais critérios (art. 101).
alineas anteriores, a pessoa ou grupo de
pessoas que tenha representado a maioria
dos votos dos socios presentes nas trés
ultimas assembl € as da companhia ou
reuni 8es de sécios;

VII - Controlada: a sociedade naqual a
participante, direta ou indiretamente, esta
numa das situacgdes definidas no inciso
anterior; e

VIII - Coligada:

a aempresa em cujo capital votante
a participante tem, diretamente ou através
de controlada, participagdo igual ou
superior avinte por cento; e

b. aempresa que tem, diretamente ou
através de controlada, participagdo igual ou
superior avinte por cento no capital votante
da participante.

Inciso a Incluir o seguinte inciso: Modo de Execucéo: empreitada por preco | O Anteprojeto ndo restringe o modo de execugéo do contrato. Sabesp

incluir global, por preco unitario, integral, tarefae“B.O.T.”

CAPITULO 1l Elencar os procedimentos bésicos rel ativos a cada espécie de O procedimento béasico adotado em cada modalidade esta previsto nas BB

PROCEDIMENTOS DE

procedimento de contratacdo. O anteprojeto deixatodos os

Secdes seguintes.
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CONTRATACAO procedimentos a cargo da regulamentac&o. Pelarelevancia da
Secéo | questdo, o Poder L egislativo deve pormenorizar os procedi mentos.
Das Espécies
Contemplar os casos de contratagfes de suprimentos de servicos | Os casos referidos podem ser contemplados, entre outros, pelo procedimento | CMB
como energia el étrica, telefone, agua, etc., para os quais as de Cotacdo Permanente. Em algumas situacdes, haverainviabilidade de
disposi¢des do Anteprojeto ndo oferecem solugdo adequada. As competicdo, pela constante modificacdo de precos ao longo do dia, sendo
tarifas praticadas por fornecedores exclusivos podem variar ao possivel contratar com o fornecedor com melhor preco por meio de
sabor da concorréncia, e por vezes apresentam valores variaveis ao | Procedimento de Justificacgéo.
longo do dia, sendo mais baratas as da prestadorax" num dado
horario, e as da prestadora"y" em outro horario.
Sugere-se preservar um mecanismo que contemple os fornecedores | Este caso esta contemplado pelo Procedimento de Justificagdo como CMB
exclusivos de certa matérias primas e insumos industriais, desde inviabilidade de disputa.
gue comprovada a situacdo de exclusividade de fabricag¢do no pais
aluz de atestado acreditavel, como naLei 8.666/93 se verificano
inciso | do art. 25.
Contemplar dispositivos que permitam a contratacdo deitenssob o | A hip6tese pode ser contemplada pel o procedimento do Pregéo, CMB
argumento da padronizag&o de equipamentos, aspecto importante | especificando-se 0 objeto a ser contratado de maneira que se torne possivel o
paraindustrias e para as For¢as Armadas, havendo por vezes uso pela administracdo.
elevado risco técnico em licitar pecas ou partes que venham a
alterar o projeto dos fabricantes desses equi pamentos, que
inclusive declinardo de prestar assisténcia técnica a equipamentos
alterados.
Contemplar as situacdes de contratacdo diretade bensou servicos | A sugestdo foi aceita. Ver Secdo VIII do Capitulo I11. CMB

de baixo valor, como pegas e componentes para manutengao
corretiva, pegquenos servicos, participagdo em eventos e cursos de
pequena duragdo para treinamento a exemplo do que hoje é
permitido pelo Inciso 11, do Art. 24, da Lei 8.666/93. A falta deste
instrumento acarretara problemas de continuidade de processos
produtivos.

A aboli¢do do critério de valor para escolha da“espécie de
procedimento de contratacdo” parece-me discutivel. A
Administracéo esta trabalhando com esse critério ha décadas.
Admito que ele perde muito de suaimportancia no novo esquema
gue se pretende implantar. Mas entendo que ele deveria ser
mantido pelo menos paraa Convocagéo Geral e, especialmente,
paraa dispensade licitagdo (Justificacdo). A abolicéo daatual
dispensade licitagdo para contratagcdes de pequeno valor vai contra
atendéncia desburocratizante do Anteprojeto.

Ass sugestdes foram aceitas. Criou-se uma Convocagdo Geral mais simples,
em razédo do valor do contrato, e a hipétese de inconveniéncia de disputa,
para os contratos de pequeno valor.

Antbnio Carlosdo
Amaral

N&o se verifica pelo novo sistema a possi bilidade de aquisi¢ao de
bens e servigos de pequeno valor, de formasimplificada.

A sugestdo foi aceita. Ver Se¢do VIII do Capitulo 1.

TCESP
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Manter mecanismo de contratac&o direta, parabense servicosde | A sugestdo foi aceita. Ver Secdo VIII do Capitulo I11. AEB
pequeno valor, previsto naLel 8.666/93.
Art. 9° S30 espécies de procedimentos de Sugerido retorno a denominacdo “modalidades de licitagcdo”, Foi adotada a denominacéo “ modalidade de procedimento de contratacdo”. O | Sessdo de 13/05
contratagao: considerando que hareferéncia aos mesmos na Constituicao (art. | Procedimento de Consulta e o Procedimento de Justificacdo ndo sdo
22, XXVI1). licitatorios.
A utilizac8o do termo modalidade de licitagéo, ja esta enraizado na | Ver resposta a sugestao anterior. Paulo Boselli
nossa doutrina e jurisprudéncia e continuara em vigor no caso de
obras, portanto, deveria ser mantido também nos casos previstos
nanovalei.
Incluir procedimento paraviabilizar as pequenas compras e A sugestéo foi aceita. Ver Se¢cdo VIII do Capitulo 1. BB
contratagfes. O anteprojeto ndo incorporainstrumento que
viabilize as atividades rotineiras da Administragcdo que requeiram
pequenas compras/contratagdes ndo passiveis de serem realizadas
pela sistematica da Cotagdo Permanente.
Sugere-se a adequagao das terminologiasjuridicas, subdividindo- | A licitagdo é espécie de procedimento de contratacdo. SINDESP-DF
se os procedimentos em: de licitagdo e de Contratacao. SEAC-DF
N&o ha um procedimento de contratagdo, previsto no anteprojeto, | A sugestdo foi aceita. Deve-se observar, porém, que o sistemaderegistro de | Evento de 04/04
que possibilite arealizagdo de compras nos moldes atuais por meio | pregos ndo € uma modalidade de procedimento de contratacdo.
do registro de pregos. O registro de pregos facilita a contratagdo,
permitindo que g ustes sejam feitos sem determinagdo da quantia
certa dos bens ou servicos, que custos sejam reduzidos devido a
economiade escala, que se realizem contratos de fornecimento
parcelado, que o produto seja entregue quando solicitado pela
Administracdo. Essa maneira de contratar € bastante flexivel e ndo
foi encontrado um procedimento, no anteprojeto, que a substitua.
Sugerida expressaindicacdo da espécie a ser adotada no caso da Alteracdo desnecesséria. Para 0s casos em que ndo ha procedimento especial, | Sesséo de 09/05
locagdo deimoveis. deve-se adotar a Convocagdo Geral. Houve alteracéo daredagéo do
dispositivo para deixar aquestdo mais clara.
N&o se enxerga a utilidade da adogéo de tais novas denominagdes, | A sugestdo foi aceita. IDAB
acomegar pelo proprio nome de espécies. Mais umavez, foge-se a
terminologia constitucional mente adotada, ja que o art. 22, inc.
XXVII daCF usao termo modalidades.
| - a Convocacdo Geral;
Il - 0 Pregéo;
I - a Cotacdo Permanente; A implementagéo dessa espécie so se viabiliza por meio eletrénico. | A sugestéo foi aceita. Sabesp
IV - o Leil&o de Bens,
V- a Selecdo Emergencial; E necessario diferenciar da Justificacdo (art. 27, I1) a Situacéo A sugestéo foi aceita. Atribuiu-se parao procedimento de contratagéo o nome | Sabesp

Especial de Emergéncia. Novaredagdo sugerida:

"V - a Selecdo Urgente;”

“Selecéo Extraordinaria’.
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VI -

aConsulta; e

VII -

aJustificago.

Inciso a
incluir

Nenhuma das espécies assegura o0s 6timos resultados al cangados
pelo Registro de Precos. Devera ser previstainversdo de fases em
relacdo a situacdo vigente. O Registro de Precos gerara ata com
possibilidade de contratar ou ndo, dispensada aliberagéo
orcamentéria prévia. Novo dispositivo sugerido:

“VIlI — o Registro de Precos Eletrénico ou Presencial.”

Parégrafo
Unico

E vedada a criacéo de outras espécies de
procedimento de contratagéo e a
combinag&o das previstas neste artigo.

A sugestédo foi aceita. Deve-se observar, porém, que o sistemade registro de
precos ndo é uma modalidade de procedimento de contratac&o.

Sabesp

Novos parégrafos aincluir:

“§ 1° Os procedimentos de contratagdo descritos nosincisos I, 111,
V, VI e VIl deste artigo, poderéo ser realizados mediante
pagamento por Titulos de Liquidagéo de Divida Publica- TLDP,
0s quais terdo poder extintério da divida piblica namesma esfera
de poder do poder contratante.

§ 2° O pagamento com Titulos de Liquidagéo de Divida Publica-
TLDP somente serafeito quando tal condi¢do constar
expressamente do instrumento convocatorio.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo expedira decreto requlamentando
os Titulos de Liquidagdo da Divida Publica- TLDP dentro de sua
esferade poder, dispondo inclusive sobre aforma de pagamento e
compensacdo, quando o ente contratante e o ente credor tiverem
personalidade juridicadistinta.”

A sugestdo considera que se deva abrir apossibilidade de osbens e
servigos adquiridos serem pagos com Titulos de Liquidag&o de
Divida Publica- TLDP ( 0 nome € apenas uma sugestdo minha),
0s quais teriam o poder extintério de créditos publicos ( tributarios
ou nao ) dentro da mesma esfera de poder ( municipal, estadual ou
federal ) narazéo de um real de bens e servicos paraum real de
crédito publico.

A matériatrazida na sugest&o néo é objeto deste anteprojeto.

Fébio Lopes
Fernandes

Novo artigo aincluir:

“Art. Nadefinicdo da modalidade de licitacdo por parte das
entidades contratantes, deve-se levar em conta 0S cCompromissos
assumidos em Acordos I nternacionai s sobre Compras
Governamentais nos quais o Brasil sejasignatério.”

Nos féruns internacionais de negociacdo em que atualmente

A derrogacédo dalegislacdo nacional por acordos internacionais ndo deve ser
tratada no Anteprojeto nem depende de previsdo expressa nesse sentido.

MDIC
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participa, o Brasil defende que, acima dos patamares de cobertura
acordados, as licitaces ocorram através da modalidade de
licitacdo publica, podendo ser estatanto por meio convencional
como por meio eletrdnico, resguardando-se 0s casos de
contratacdo direta e excegfes previstas. Desse modo, apesar de ndo
estabel ecer um valor numérico paraadefinicdo das distintas
modalidades possiveis de serem adotadas, anoval e deveriaja
prever que o Brasil assumira compromissos quanto atransparéncia
e as modalidades nas licitagdes em val ores superiores aos
patamares estabel ecidos nesses acordos internacionais.

Seczo I

Da Convocagéo Geral

Art. 10.

Convocagdo Geral é aespéciede
procedimento de contratagdo em que é
necesséria aferi¢co mais detidada
qualificagéo dos interessados ou do

atendimento das especificacdes do objeto.

O procedimento é demasi adamente rigoroso, ndo sendo
suficientemente flexivel para contratacéo de génerosincomuns,
mas que ndo sdo singulares (p. ex., um gabinete de armério feito
sob encomenda). Em casos como este, a previsdo de se submeter o
instrumento convocatério a consulta publica (obrigatéria conforme
o art. 42, par. Unico) ndo sejustifica. Por isso, este procedimento
deve ser flexibilizado. Sugere-se, também, umaredagdo mais clara
paraeste artigo.

A sugestéo foi aceita.

Evento de 04/04

Admitir procedimento simplificado em casos de Convocagéo Geral
para compras/contratagdes que ndo possam ser realizadas por
Pregdo, mas que néo se refiram a bens/servicos incomuns.

As compras e contratagdes que ndo podem ser feitas por Pregéo,
ter&o que ser realizadas por Convocagédo Geral, com
procedimentos mais complexos que o0s atual mente previstos para
Concorréncia

A sugestao foi aceita.

BB

Inserir inciso estabel ecendo valor minimo para utilizag&o deste
procedimento de contratagdo, que podera ser uma porcentagem do
orgamento anual do contratante o que vai no sentido de
organizac&o das despesas publicas demonstrado pelalei de
responsabilidade fiscal. Necessidade de se estabel ecer também um
critério mais objetivo na contratacao.

O valor minimo serdum critério para a contratacdo direta (procedimento de
Justificagéo, disputainconveniente) e um mecanismo de flexibilizagéo da
Convocagéo Geral.

Correlada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados

§1°

Aplica-se a Convocagéo Geral para:

O anteprojeto deve deixar claro que a contratacao de bens e
servigos que ndo sejam comuns € hipétese de convocacao geral,
mas, é problemética a existéncia de um Unico procedimento de
convocagdo geral para situagdes distintas. Sugere aflexibilizacgo
do procedimento, para algumas hipoteses (ex. existéncia de prazos
menores de divulgacdo, para certas situagoes).

A sugestao foi aceita.

Evento de 05/04
(Carlos Sundfeld)

Nova redacdo sugerida:

O uso da expressao “ obrigatoriamente” € desnecessario.

Ferreira, Bassaneze &
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Advogados

“§ 1° Aplica-se, obrigatoriamente, a Convocagdo Geral para:” Associados
Nova redacdo sugerida: A sugest&o ndo deve ser aceitadestamaneira. Todavia, aidéiadeflexibilizar | ABINEE
“8§ 1° Aplica-se a Convocacdo Geral para valores superioresaum | o procedimento foi acatada.
milh&o e quinhentos mil reais”
Estabel ece-se definitivamente a obrigatoriedade da licitagdo paraa | O temafoi objeto de regra prépria, inserida nas disposicbes finais e IDAB
outorga de concesses e as permissdes de uso de bens publicos, transitorias.
obrigatoriedade, essa, até agorando muito clara, e, ainda, objeto
de controvérsias. Esguece-se, entretanto, o tratamento especial
estabel ecido para as cessdes de uso naLei n®9.636. de 15/06/98,
também exigidor de obrigatdrialicitagdo.

I - concessdo e permissdo de obrase servigos | Rever redagéo dos incisos, cujo conte(ido estaria superposto. A sugest&o ndo deve ser aceita. A autorizagao de servicos ndo se confunde Evento de 19/04

publicos; (inclusiveincisos|l elll). com aoutorga de direito de uso de bem publico.

Oinciso | do § 1° ndo traz a defini¢do do que sejaobrapara efeito | Esta defini¢do é dada pelaLei 8.987/95. TCESP
desse artigo.
Excluir. Ficapatente aincongruéncia do referido dispositivo, O dispositivo foi modificado para se obter maior clareza. A sugestdo de CBIC

devendo, portanto, ser excluido do texto do Anteprojeto.

excluir esta previsdo ndo pode ser aceita. Nada tem de incongruente a
previsdo de procedimento de contratag&o para concessao, precedida ou ndo
de obra, e permissao de servigos publicos. Concessdo de obrando se
confunde com contrato para execucéo de obra publica.

A licitagdo para concessao e permissdo de servigos publicos
deveria ser objeto de umalei especifica, ou pelo menos de um
capitul o destacado nanovalei. Concessao e permissao de servigo
publico nadatém aver com compras de bens ou prestacao de
SErvigos.

Este anteprojeto apresenta procedimentos de contratac&o e critérios de
julgamento fixados especificamente para as concessdes e permissdes de
servigo publico. O Anteprojeto, ademais, € muito mais adequado do que o
superficial tratamento dispensado a matériapelaLei n.° 8.987/95.

Antdnio Carlos do
Amaral

Questiona-se o fato do anteprojeto de lei prever ecriar
impropriamente um novo instituto - permisséo de obra. O art. 175
da Constituicdo e o art. 1° da Lei 8.987/95, abrem a possibilidade
da Concessdo de obra e servigo, mas no tocante a Permissao esta
deve estar adstritaa servigo.

O equivoco naredagéo foi sanado.

TCESC

Entendemos que devera ser dada uma redagéo mais clarano
referido inciso, umavez que poderacriar dividas em relagéo ao
disposto no art. 188, inciso II.

As excegdes fixadas no art. 188 foram deslocadas para o art. 1°. De qualquer
forma, a concessdo de obra publicando se confunde com contrato para
execucdo de obrapiblica.

Arco

Deveriaindicar que as regras para concessao sao as dalei de
concessoes e ndo asdestalei.

O Anteprojeto passou atratar exclusivamente dos procedi mentos de
contratagcdo. H& norma prevendo que os contratos del es decorrentes seréo
disciplinados por legislacéo especifica

Efraim Jiménez

autorizag&o de servigos de titularidade do
Poder Publico;

outorga de direito de uso ou de exploragdo
de bens publicos; e

Ao tratar daconvocagao geral, o inciso falaem direito de uso ou
de explorac&o de bens. E necessario esclarecer, em proveito da

A redagdo é suficientemente ampla para abarcar a outorga de direito real de
uso.

IDAB
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clareza, que ai seinclui, também, a concesséo de direito real de
uso, que atual mente ocupa um lugar tdo importante na préatica
administrativa.

Inciso a
incluir

O Anteprojeto ndo previu situagdes de interesse publico,
especiamente quanto a recursos or¢amentarios, que se constituem
em model agem moderna de parceria e comprometimento entre as
partes. S&o os“ Contratos de Risco”, onde a contratada, pessoa
comprometida com os resultados, somente é remunerada quando
atinge um diferencial de receita para seu contratante. A atuacéo da
Contratada deveréa englobar agdes que resultem na otimizagéo do
volume faturado, com conseqiiente aumento de receita paraa
Companhia, contemplando todos os aspectos envolvidos. A Sabesp
japossui uma gama de contratos com essa model agem e resultados
positivamente surpreendentes. Essa model agem de contratagao se
encaixa na Convocagdo Geral, como inciso |V, aser incluido:

“|V_— contratos de risco;”

O Anteprojeto ndo inviabiliza a modelagem de contratagcdo indicada. Vale
lembrar que ele alcanga os procedimentos para todas as outorgas de direitos.

Sabesp

Inciso a
incluir

Sugestédo de disposicdo aincluir:
“IV - Aquisicdo de bens e servicos de informética.”

Estes bens e servicos, dependendo de suas caracteristicas, podem ser objeto
de outros procedimentos. Assim, por exemplo, do pregao, o qual previu
expressamente como hipétese de seu cabimento a contratagdo de servigos
padronizados de informatica.

Ferreira, Bassaneze &
Advogados
Associados

Deveriaintegrar o Anteprojeto a modelagem de contratagdo BOT
(Building, Operator and Transfer), ja adotada com sucesso em
diversos paises. N&o é possivel confundir o BOT com a concessdo
de servicos publicos precedido de obra publica. Ha casos em que o
B.O.T. éalnicasolucdo paraa Administracdo, tendo em vistao
limite de endividamento, o que pode ocasionar retardamento ou
impossibilidade de cumprir com seus deveres para com 0s
administrados. Dispositivo sugerido:

V-BOT.:e

Estafigurando precisa ser prevista expressamente.

Sabesp

Vv -

sempre que a Administragdo repute
conveniente.

(Renumerar 0 inciso)

Sabesp

Inciso a
incluir

Novo inciso aincluir:
“V- contratos que visem a _prestacdo de servicos cumulada com o
fornecimento de produtos.”

M uitos contratos cel ebrados pelo Poder Publico congregam mais

N&o harazéo para definicdo de regra especifica para essa contratacéo.

White Martins
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de um negdcio juridico. A sofisticacdo das relacfes de consumo e
as inovagdes tecnol 6gicas obrigam o Poder Publico ater maior
flexibilidade em suas contratacdes. Dessaforma, acreditamos que
ainclusao de uma modalidade de contrato que relina mais de um
negécio juridico sera extremamente vantajoso para Administragdo
Publica, pois permitird a celebracéo de contratos a precos mais
vantaj0sos, e aintrodugédo na Administragéo Publica de inovagtes
tecnol6gicas. Um hospital podera contratar o fornecimento de
gases e o tratamento de efluentes, promovendo um Gnico processo
licitatorio para celebragdo de um contrato que contemplara dois
negdcios juridicos, economizando tempo e otimizando recursos.

§2° Deve ser adotado na Convocagdo Geral o Incluir aseguinte expresséo apds ao final do § 2°“que deveraser | O temado julgamento é tratado em capitulo préprio do anteprojeto, no qual a | Correiada Silva,
critério de julgamento que atenda de forma | objetivamente especificado no edital” . Ha necessidade de preocupagdo levantadafoi prevista Amaral e Henrique
mai s adequada o interesse perseguido pela | estabelecer maior objetividade na contratagéo, para evitar Advogados
Administracéo, dentre os previstos nesta irregularidades e imparcialidades no julgamento das propostas.

Lei.
Nova redacdo sugerida: O temado julgamento é tratado em capitul o préprio do anteprojeto, no qual a | ABINEE
“§ 2° O critério de julgamento deve ser objetivo formaa atender preocupacao levantadafoi prevista
obrigatoriamente a conjugacdo de preco e técnica.”

Secéo 11

Do Pregéo

Art. 11. | Pregéo € espécie de procedimento de Sugere-se regra que estipule um nimero minimo de lances aserem | A idéiade impedir alimitacdo ao nimero de lances, que pudesse ser feita Evento de 04/04

contratacdo paraaquisicao de bens e feitos pelos participantes. Isto evita que o0 pregoeiro restrinjao pelo Pregoreiro, foi incorporada no capitulo que trata dos procedimentos.

Servigos comuns em que a disputa entre ndmero de lances, desvirtuando o procedimento do pregéo.

interessados é feita por meio de propostas e

lances sucessivos em sessao publica ou por

via eletrbnica segura.
Corrigir impropriedade conceitual no uso dos termos pregédo e As duas expressdes ganham, no ambito do anteprojeto, sentidos proprios e Evento de 12/04
leil&o. O pregdo seria género de comprado qual o leildo seria distintos.
espécie.

idem Caracterizar de forma expressa a natureza exaustiva da A idéiadeimpedir alimitagdo ao nimero de lances, que pudesse ser feita Evento de 0404

apresentacdo de lances no pregéo, que ndo pode estar sujeitaa pelo Pregoreiro, foi incorporada no capitulo que trata dos procedimentos.
limitacBes gue i nibam a competic&o.
Sugere-se a exclusdo da modalidade do texto proposto, sob pena | A sugestao ndo deve ser aceita, pois a modalidade ja vem sendo adotada com | SINDESP-DF
de proliferarem-se demandas judiciais opondo-se a disposi¢do sucesso comprovado. SEAC-DF
espUria.

§1° Consideram-se bens e servi¢os comuns Retirar do seguro-sallde a caracterizag@o dada pelo 8§ 1°, retirando a | Quando houver diferenciacdo entre os produtos of erecidos, outro devera ser o | Correia da Silva,

aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente

expressao do referido paragrafo.O seguro salde possui diversos
aspectos que devem ser avaliados antes da contratacdo (rede

procedimento a ser adotado.

Amaral e Henrique
Advogados
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definidos no instrumento convocatério por
meio de especificagdes usuais no mercado,
tais como pegas de reposi¢do de
equipamentos, mobiliario padronizado,
bens de consumo, combustiveis e material
de escritorio, bem assim servigos de
limpeza, vigilancia, conservagdo, locacéo e
manutencao de equipamentos,
agenciamento de viagem, digitacéo,
transporte, seguro salde, entre outros.

referenciada, servicgos oferecidos, etc) aém do preco e, portanto,
ndo deve ser classificado como servigo comum.

Consideramos importante incluir expressamente pecas de Os bens e servigos comuns de informatica foram inseridos no rol Oracle
reposi¢ao de equipamentos de informéati ca como bens comuns, exemplificativo deste artigo.

para gue ndo haja davidas quanto a possibilidade de se utilizar a

modalidade pregdo na contratagdo para comprade tais bens,

afastando-se eventuai s questionamentos.

Sugerida supressdo do termo: “por meio de especificagdes usuais | A sugestdo ndo deve ser aceita pois os produtos sob encomenda que ndo CNB

no mercado” que poderarestringir a aquisicdo de produtos sob sejam aferiveis “ por meio de especificacdes usuais no mercado” néo devem

medida, que acreditamos ser vidvel através do pregao. ser comprados por meio do pregéo.

O texto é meramente exemplificativo dando ensegjo ainterpretacfes | Seriainviavel instituir um rol exaustivo. Este papel pode caber a ABINEE

subjetiva por parte da administragdo, o que € inaceitével.

regulamentacao.

Por que ndo incluir na defini¢cao bens que possam ser descritos em
forma de catélogos preparados pelo Governo?

A adoc&o do sistema proposto deve ser definida em norma de caréter
especifico.

Efraim Jiménez

§2°

O Pregéo realizado por viaeletrénica pode
ser limitado exclusivamente aos
cadastrados, nos termos dosarts. 112 a119.

O Pregéo Eletrdnico pode ser limitado somente aos cadastrados,
sendo o prazo méaximo pararealizacéo de 8 dias Uteis. Jao art. 112,
diz que o prazo méaximo para cadastramento € de 15 dias. Fica
claro que a defasagem existente ndo permitird a participagéo no
Pregdo deinteressados que ainda ndo estejam cadastrados. A
manutencdo de tais parametros permitira a conducgéo dos
procedimentos, dirigindo-se as licitagOes para os fornecedores que
forem informados antecipadamente do processo licitatério. Sugere-
Se gue 0s prazos sejam coerentes entre si, aumentando-se 0 prazo
méaximo paraarealizacdo do Preg&o ou diminuindo-se o prazo
maximo para cadastramento.

A sugestdo foi aceita (ver Capitulo VII do anteprojeto).

Jair Dias Tinoco

Para garantir a celeridade e a viabilidade do modelo, é sugeridaa
redacéo seguinte:

8 2° O Pregéo realizado por via eletrénica restringe-se aos
previamente cadastrados perante a Administracdo paradela

participar, hos termos dosarts. 112 2119,

Sabesp
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8§3a

Incluir § 3° com a seguinte redago:

A escolha do mecanismo para ainstrumentalizag&o do pregéo eletrdnico €

BB

incluir “Cabera a autoridade competente do 6rgéo promotor do pregéo decisdo de indole interna da administragcdo. Em tese, a administracdo poderia
eletrénico indicar o provedor do sistemaeletrénico e providenciar | realizar diretamente tais mecanismos ou contratar terceiros paratanto. Caso
o credenciamento da autoridade competente, do pregoeiro e da escol ha esta Ultima alternativa, deve-observar as normas do Anteprojeto.
respectiva equipe de apoio designados para a condugéo do pregéo”
Visaincluir nalegislacdo a permissdo para que a Administracdo
PUblica possa escolher no mercado o provedor do sistema
eletrénico que melhor atenda as suas necessidades, privilegiando a
livre concorrénciadas empresas prestadoras de servigos de
Tecnologia daInformagdo
Secgéo IV N&o haregulamentacéo do prazo a ser concedido as empresasque | O § 4.°do art. 51 do anteprojeto prevé o prazo de 10 dias entre apublicagdo | Francisco Miranda Jr.
Da Cotagéo Permanente quiserem se cadastrar entre a publicacdo e a abertura das propostas | do instrumento convocatorio e a primeira aquisi¢éo do bem ou servico objeto
em uma determinada licitagc@o, como previsto atualmente no artigo | do procedimento. Neste prazo, os interessados podem se credenciar. Nas
22, 82°dalLei n.fi 8.666/93. demais aquisi¢des, por ser tratar de procedimento &gil e para aquisi¢des
rotineiras, o pedido de credenciamento ndo pode impedir o seu regular
andamento.
Art. 12. | Cotacdo Permanente é espécie de Rever redacdo de modo a caracterizar mais claramente o sentido da| A sugestdo foi aceita.

procedimento de contratagdo para
aquisices rotineiras de bens e servigos
comuns em que a Administragdo recebe
permanentemente propostas para celebrar
contrato com o autor do menor prego no
momento da requisi ¢do.

referénciaa que a Administracéo “recebe permanentemente
propostas’. Deve ser prevista a possibilidade de encerramento de
um procedimento de Contratagdo Permanente, quando deixa de ser
necessaria ou conveniente a aquisi¢ao.

Fazer constar que os procedimentos poder&o ser realizados por
meio eletrénico. Visa permitir aos 6rgdos contratantes e
fornecedores usufruirem dos beneficios do uso de recursos

tecnol égicos

Qualificar expressamente a cotagcdo permanente como eletronica,
em qualquer caso. As caracteristicas do procedimento recomendam
0 uso de meio eletrénico de comunicagéo.

A sugestéo foi aceita. Naverdade, a Cotag@o Permanente devera
obrigatoriamente ser promovida por via eletronica. Foi inserida norma
expressa nesse sentido.

BB
Evento de 04/04

Nova redacdo sugerida:

“Cotagdo Permanente é espécie de procedimento de contratacéo
por via eletrénica sequra, para aquisic¢des rotineiras de bens e
servigos comuns em que a Administragdo recebe permanentemente
propostas para celebrar contrato com o autor do menor prego no
momento darequisi¢do.”

A sugestdo foi aceita..

Sabesp

Apesar de ndo expressamente previsto, subentende-se que a

A sugestéo foi aceita. Ver resposta acima.

Evento de 04/04
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Cotagdo Permanente pode ser feita por meio de recursos de
tecnologia dainformag&o (Internet). Sugere-se que sejafeita
previsdo expressa de tal possibilidade.

Sugere melhor detalhamento do procedimento, em vista de sua A sugest&o ndo deve ser aceita. Por setratar de procedimento novo, sem Evento de 05/04
novidade. experiéncia, ndo é conveniente esgotar o tratamento do assunto em lei. Sera | (Carlos Sundfeld)
mais adequado promover tal detalhamento por meio de Decreto. Por outro
lado, as pessoas politicas poderdo editar suas respectivas normas especificas
sobre amatéria.
Anteprojeto na suaformaatual implicaem revogacéo da O registro de pregos foi previsto como forma de contratar e ndo como Evento de 04/04
regulamentacado em vigor relativa ao registro de pregos. O procedimento de contratagdo. Sessdo de 24/04
procedimento de cotagdo permanente ndo substitui o registro de Evento de 19/04

pregos, porque pressupde a retomada permanente da competigéo.
Introduzir procedimentos do registro de preco, para permitir
definigcdo de proposta com base em previsdo de fornecimento a
prazo prolongado.

Necessario compatibilizar com o atual Registro de Precos.

Ver resposta a sugestao anterior.

Gilberto Pacini
Reginaldo Aralljo

Trabalho com o agenciamento de assinaturas de revistas
internacionais cujo o preco é em moeda estrangeira. Como poderei
participar da Cotac8o Permanente das publicacbes que vendo, se
diariamente existe a variagdo cambial ? V €jo como solugdo para
este caso a permissdo para seincluir no capitulo da cotagdo
permanente a utilizagdo de moeda estrangeira (dolar).

O problema de aceitagé@o de propostas em moeda estrangeira e sua variagao
cambial deve ser tratado no instrumento convocatério.

LucianaMilani

Considerando a hip6tese da Cotagdo Permanente ser por sistema
de dados, entendemos que deve a Administragdo comunicar 0s
interessados através de Correio Eletrdnico com protocolo de envio
e recebimento. A simples publicacéo em sua paginada Internet ou
Diério Oficial frustra o Principio da Publicidade por ser exiguo o
prazo previsto no art.12 § 4°. Tal procedimento em nada onerariaa
Administrac@o e ampliaria a possibilidade de participagdo

possi bilitando melhor preco e qualidade.

A comunicag&o pode ser feita aos credenciados que tenham cotado prego por
mei o de notificacgéo.

TCESC

§1° A participagdo em Cotagdo Permanente
restringe-se aos previamente cadastrados
perante a Administracdo para dela
participar, nos termos dosarts. 112 a119.

§2° Os proponentes podem a qual quer tempo

modificar suas propostas ou delas desistir,
observado o prazo minimo de validade
definido no instrumento convocatério,
contado da sua apresentacao ou
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modificac&o.

§3° A proposta apresentada continua valida
enguanto ndo houver expressa modificagéo
ou desisténcia.

§4° Quando decidir requisitar bem ou servico, a | Ampliar prazo para recebimento de novos lances no procedimento | O prazo foi modificado paraum dia (til. Sesséo de 24/04
Administracdo deve comunicar suadecisdo | de cotagdo permanente. Sesséo de 13/05
atodos que tenham of erecido proposta para
0 objeto da Cotacdo Permanente eindicar o
menor prego cotado até o momento, abrindo
prazo de vinte e quatro horas para
recebimento de novos lances paraaquele
especifico fornecimento.

Prazo é extremamente exiguo, podendo inclusive coincidir com O prazo foi modificado paraum diatil. ABINEE

final de semanaou feriado.

Reavaliar comando referente a“ comunicar sua decisao atodos que | Admitiu-se expressamente a utilizagdo do Diério Oficial e de meios CNB

tenham of erecido proposta para o objeto” que poderaatrasar o eletronicos para comunicagéo dos interessados, o que eliminaria o alegado

processo. Sugerida simples publicacdo da decisdo em meio inconveniente.

eletrénico ou outros.

Nova redag&o sugerida: Quanto a definicdo das condi¢fes da contratacdo, a sugestéo foi Sabesp

“§ 4° Quando decidir requisitar bem ou servico, aAdministracdo | essencialmente aceita. O prazo foi fixado em um dia Util.

deve comunicar sua decisdo atodos que tenham oferecido proposta

vélida para o objeto da Cotacéo Permanente, informar as condicoes

especificas da contratacdo e indicar o menor preco cotado até o

momento, abrindo prazo de dois dias Uteis pararecebimento de

novos lances para aguel e especifico fornecimento.”

Alteracdo do prazo de 24 horas para 2 dias, devido anecessidade | O prazo foi fixado em um dia til. Correiada Silva,
de tempo hébil para operacionalizagdo da revisao da proposta pelo Amara e Henrique
participante, o que permitird o aumento da competitividade. Advogados

ga O proponente deve se manifestar apés a notificagéo da A mera cotag8o de pregos ja obriga a participante a manter sua oferta. Em Sabesp

incluir Administragdo com referéncia as condicles especificas da razao das condicdes especificas de contratacdo, elas poderdo ser melhoradas.

contratacdo, sendo que somente teradireito de contratar com a A faltade manifestag&o importa apenas na manutengdo da cotagdo

Administrag8o, o proponente que nesse prazo se manifestar. anteriormente feita.

Incluir parégrafo dispondo que as propostas e lances deverdo ser | O dever de disponibilizar as propostas e lances para o publico esta Correiada Silva,
disponibilizados para consulta. Aumento da transparéncia na comportado em parte especifica do Anteprojeto. Amaral e Henrique
contratacdo com conseqiiente aumento da competitividade. Advogados

§5° O autor da proposta com 0 menor preco § 6° O autor da proposta com 0 menor prego cotado a que serefere | Durante o prazo de validade da cotagéo, ndo poderd haver aumento do prego | Sabesp

cotado a que serefere o paragrafo anterior,
também tem direito de oferecer lances,
tendo preferéncia quando houver igualdade
entre propostas.

0 paragrafo anterior, também tem direito de oferecer lancesem
leildo reverso por meio de via eletrénica sequra, tendo preferéncia
guando houver igualdade entre propostas

ofertado nem desisténciadele. Assim, os precos cotados poderdo apenas ser
reduzidos.
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§6° Encerrado o prazo mencionado no § 4°, a “Encerrado o prazo mencionado no § 4°, a Administracdo deve A sugestdo j4 esti previstano art. 57, § 1., 1. Paulo Boselli
Administracéo deve adjudicar o objeto da | adjudicar o objeto da Cotac&o Permanente ao proponente do menor
Cotacdo Permanente ao proponente do preco, desde que esteja compativel com o preco de mercado.”
menor prego.
Nova redagéo sugerida: Houve mudanca de redagso, para deixar claro que, com o encerramento dos | CMAER
“8§ 6° Encerrado o prazo mencionado no § 4°, a Administragéo lances, a Administrag8o devera declarar a participante vencedora. A
podera adjudicar o objeto da Cotagdo Permanente ao proponente homologac&o do procedimento seguirdaregrageral contidano Anteprojeto.
do menor prego.”
NaAdministragdo Publica, € previstaarevogacao por fatos
supervenientes. Nesse caso, a Administracdo ndo estara obrigada a
adjudicar o objeto ao proponente do menor preco.
§a Incluir § 7° com a seguinte redacdo: A unicidade de provedor ndo impede a existénciade sites diversos. Além BB
incluir “O provedor do sistema eletronico para a Cotagdo Permanente disso, o problema esta relacionado com a divulgagdo do Procedimento e ndo
serd 0 mesmo sel ecionado pela autoridade competente do 6rgao com o site no qual ele sera promovido. O Anteprojeto procura garantir
promotor dalicitagdo, paraarealizacdo do pregdo eletrénico.” concentracdo de informagdes sobre abertura de procedimentos e sobre
divulgaco dos atos neles praticados.
Visaevitar que as licitagdes de um 6rgéo publico sejam
pulverizadas em diversossites, prejudicando o acesso dos
fornecedores as aquisi ¢des publicas.
Secéo V
Do Leil&o de Bens
Art. 13. | Leildo de bens é aespécie de procedimento | Corrigir impropriedade conceitual no uso dos termos pregéo e As duas expressdes ganham, no ambito do anteprojeto, sentidos proprios e Evento de 12/04

de contratagdo para avenda de bens méveis
ou imoveis ndo afetados, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacéo.

leildo. O pregéo seriagénero de comprado qual o leil&o seria
espécie.
(Idem, observacgéo relativaao art. 11)

distintos.

Alterar aexpressdo “ndo afetados” por “néo destinados a um uso
comum ou especial pelaadministracéo pablica’. “ Afetacao” é
termo técnico, e ndo é compreensivel a quem nao dispde de saber
juridico, o que corresponde a grande parcela daqueles que tomam
parte em procedimentoslicitatérios.

Os substitutivos que s&o sugeridos, as expressdes uso comum ou especial,
também sdo termos técnicos. A precisao técnica, ademais, traz grandes
vantagens dainterpretacdo dasleis.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados

Substituir por outra a denominag&o adotada“leiloeiro oficial”,
considerando que h&legislacéo especificareferente ao termo em
questdo. E sugerida a utilizag3o exclusivamente de pessoal da
administracdo publica nessa funcéo.

N&o ha conflitos com o uso desta expressao; ela é usada pela L ei 8.666/93.

Evento de 19/04

Relativamente aos atos de disposi¢do de bens por parte da
administracdo, notadamente osimoveis, é bom que secriea
possibilidade de que a venda de bens se faca de forma parcelada
em até 60 meses ou mais, sendo as parcelas mensais, sucessivas e
corrigidas pelos indices oficiais utilizados no sistemanacional da

As condicbes para alienac&o de bens devem estar definidas em instrumento
convocatorio.

Fabio Lopes
Fernandes
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habitacdo. em tais casos, sugiro que a propriedade do bem alienado
somente se faga apds 0 pagamento da Ultima parcela.

Permitir a permuta ou outraforma de alienagdo de bens da
Administracao que sofram répida desval orizagdo e que possam ser
utilizados como parte do pagamento em novas aquisicoes (“ trade-
in”).

A permutadeve ser disciplinada em norma especifica.

IBM

§1°

O Leil&o de bens pode ser cometido a
leiloeiro oficial ou o agente designado pela
Administracéo, devendo obedecer ao
procedimento previsto nalegislagdo
pertinente.

Adotar a seguinte redacéo:

“Q Leildo de bens pode ser cometido aleiloeiro oficial ou 0 agente
designado pela Administragdo, podendo ser realizado por via
eletronica.”

A possibilidade de realizar o |eil&o em meio eletronico dinamizaa
alienacgdo de bens e amplia a oportunidade de participagéo.

A sugestdo foi aceita (ver art. 13, § 2.9).

BB

§2°

A alienacdo de bensimoveis depende de
préviaautorizagdo legislativa.

Alterar aredacdo do par. 2° do art. 13° do Anteprojeto para:

“A alienacdo de bensimoéveis de érgdos da administracdo diretae
entidades autarquicas e fundacionais depende de prévia
autorizacdo legislativa.”

Visaagilizar os processos de alienacdo de bens dos 6rgdos que
exploram atividade econdmica, de forma a permitir que os recursos
financeiros retornem a atividade fim da instituicdo, no menor prazo
possivel.

A sugestdo foi aceita (ver art. 13, § 3.9).

BB

idem

Alterar disposicao para permitir avendade bensimoéveis
independente de autorizagado |egislativa, no caso de operacfes de
execucdo de garantias em operagdes comerciais, por sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econémica. A redacéo
adotada no Anteprojeto poderaimpor a sujeicao destas operagdes a
autorizacdo legislativa, inviabilizando a atividade.

A sugestdo foi aceita (ver art. 13, § 3.9).

Evento de 19/04

A exigéncia de autorizagdo legislativa para a venda de bens
iméveis ndo especifica quais entes da Administragéo Piblica estdo
abrangidos. E inviavel que esta norma se sobreponha as das
empresas estatais que, ao receberem imoéveis como garantia de
obrigagdes ndo cumpridas em contratos, dependeriam de
autorizacdo legal para avenda dessesimoveis, enrijecendo seus
procedimentos. Sugere-se que tais empresas fiquem excluidas
dessaregra por previsdo expressa no anteprojeto.

A sugestdo foi aceita (ver art. 13, 8§ 3.9).

Evento de 04/04

O anteprojeto ndo deveriaprever a necessidade de autorizacéo
legidlativa para venda de bem movel

N&o existe tal previsdo no anteprojeto.

Evento de 05/04
(Romeu Bacellar)

§3°

Todo bem leiloado dever ser previamente
avaliado pela Administragado, parafixagéo
do preco minimo de arrematacao.
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54°

O instrumento convocatdrio deve definir a
forma de pagamento, que deve ser por
guantia certa, em umaou varias parcelas.

8§5°(a
incluir)

Incluir § 5° com a seguinte redaco:

“No caso de venda parcelada, poderdo ser exigidos documentos e
informac@es que permitam a andlise e constatacdo da capacidade
de pagamento do interessado.”.

A exemplo do que ocorre na concesséo de financiamentos para
aquisicdo deimdvel, éindispensavel, navenda parcelada, a analise
da capacidade de pagamento do interessado. Admitir avenda
parcelada a guem ndo comprove ter condi¢des de arcar com 0s
encargos da contratag&o, significa submeter a Administracéo a
risco desnecessario de ter de repetir o procedimento no futuro, com
0S acréscimos inerentes e aquel es rel ativos a execucdo do crédito
e/ou retomada do bem.

A sugestéo ndo deve ser aceita pois nao é necessario que se fagca esta
previsdo. Estaidéia estainserida na parte de habilitagéo deste anteprojeto.

BB

Art. 14.

O procedimento para alienagéo de
participagdo direta ou indireta do Poder
Publico em empresas estatai s deve observar
alegislacdo especial sobre a matéria, sendo
admitida a utilizagdo das espécies de
procedimento de contratacdo previstas nesta
Le.

Excepcionar a aplicagéo as empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividades econémicas. O
dispositivo é incompativel com a natureza juridica dessas
empresas.

O dispositivo remete a matéria para | egislacdo especial e apenas autorizaa
utilizac&o dos procedimentos previstos no Anteprojeto. O regime de
alienacao de participacédo de empresas publicas e sociedade de economia
mista deve ser tratado nalegislacdo especial.

BB

Secéo VI
Da Selegdo Emergencial

A Selecéo Emergencial tem seu procedimento regulado de maneira
complexa, 0 que causa demora narealizagdo do contrato. Isto é
contraditério a propria esséncia da Selegdo Emergencial. Por isso,
deve ser flexibilizada.

Além disso, o anteprojeto faz previséo de duas contratagdes
realizadas em carédter de urgéncia: umarelacionada a Selecéo
Emergencial (art. 15), outra ao Procedimento de Justificagdo —
guando alicitac8o € caracterizada como invidvel por haver
situacdo de emergéncia (art. 27, I1). Sugere-se que tais situacdes
sejam melhor especificadas, utilizando termos e expressdes
diferenciados.

A sugestdo foi aceita em relagdo & mudanca de denominacéo. Este
procedimento passou a ser chamado de “ Selegdo Extraordinaria’, visando a
esclarecer adiferenca entre estas duas hip6teses de contratagdo. Quanto a
alegada complexidade da Selecdo Extraordinéria, ndo é verdadeira. Foram
colocados os requisitos minimos para a contratacao.

Evento de 04/04

Art. 15.

Selecdo Emergencial é aespécie de
procedimento de contratac&o, entre pessoas
previamente convocadas pela
Administracdo, destinada arealizaco
célere de contratagbes, em virtude de
situacBes de comprovada urgéncia que
possam causar danosirreparaveis ou de

Especificar situacfes e requisitos para a ado¢do do procedimento
de Selecdo Emergencial.

As especificagdes contidas no anteprojeto sdo suficientes. Seriainviavel
elencar hipoéteses de fato que ensejariam adotar este procedimento.

Sessao de 24/04
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dificil reparagcdo a Administracdo ou a
sociedade e que inviabilizem aadogdo da
espécie de procedimento que lhe seria
aplicavel em condi¢bes normais.

O Anteprojeto distingue “ situacdo de emergéncia’ e “situagéo
especial de emergéncia’. No primeiro caso, determina a realizacéo
de um procedimento licitatorio, qual seja, a Selecdo Emergencial
(art. 15 e seguintes). No segundo, um procedimento néo licitatorio,
aJustificagdo (art. 27, inciso 1).

Este esclarecimento foi feito com nova denominagéo para o procedimento
previsto nosarts. 15 e ss. (Selecdo Extraordinaria).

Antonio Carlos do
Amaral

A adocéo da Selegdo Emergencial é extremamente perigosa.
Qualquer impugnagao, por viaadministrativa ou judicial, ou
mesmo através da midia, pode paralisar o procedimento e deixar a
Administracéo em um dilema: ou contrata mediante Justificacéo,
para atender a situagdo emergencial que passaa ser especial,
sujeitando-se com essa decisdo a criticas e novas i mpugnacdes, ou
contraria o interesse publico adotando o Pregéo (sefor o caso) ou a
Convocagéo Geral (em qualquer caso). Se a situagdo é emergencial
deve ser enfrentada pela Administracéo, responsabilizando-se o
agente publico quetiver atuado com desidia ou omisséo, sefor o
caso.

A Selecdo Extraordinaria € muito mais vantajosa do que a simples
contratacdo direta, sem disputa entre interessados. Se houve impugnagéo, que
inviabilize suarealizagdo, ai a Unica solugéo sera a contratagdo direta.

Antdnio Carlos do
Amaral

E sugerida outraterminologia, para evitar a confusio com a
Situagdo Especial de Emergénciado art. 27,11:

“Art. 15. Selecdo Urgente é a espécie de procedimento de
contratagdo, entre pessoas previamente convocadas pela
Administracdo, destinada arealizagdo célere de contratagdes, em
virtude de situaces de comprovada urgéncia que possam causar
danosirreparaveis ou de dificil reparacdo a Administracéo ou a
sociedade e que inviabilizem a adog&o da espécie de procedimento
gue Ihe seria aplicivel em condi¢des normais.”

A sugestédo foi aceita, em sua esséncia. A terminologia adotadafoi “ Selecéo
Extraordinéria’.

Sabesp

Substituir anomenclatura “emergencial.” Considerando o disposto
neste artigo e noinciso |1 do art. 27, o anteprojeto atribui duas
caracterizagdes distintas para situacfes de emergéncia, uma
destinada a realizagéo célere de contratagdes em virtude de
comprovada urgéncia, (Selegdo Emergencial) e outra para atender
uma situagéo especial de emergéncia (Justificago).

Se for mantida a redagdo atual do anteprojeto, havera confusdo no
enguadramento de casos concretos.

A sugestdo foi aceita, em suaesséncia. A terminologia adotada foi “ Selecdo
Extraordinéria’.

BB

Sugere a adoc¢do de nomes distintos para situagdes distintas (ex.

A sugestdo foi aceita, em sua esséncia. A terminologia adotadafoi “ Selecéo

Evento de 05/04
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“urgéncia’ e “emergéncia’). Extraordinéria’. (Carlos Sundfeld)
Sessdo de 13/05
A critica situa-se ha nomencl atura adotada para a selecéo, que A sugestdo foi aceita, em parte. A terminologia adotadafoi “ Selecdo TCESP
guardaidentidade com asituagdo previstano art. 27, 1. A Extraordinéria’. Ndo é conveniente apenas facultar a utilizagéo de
identidade ndo reside apenas ha nomenclatura, porém, naprdpria | procedimento mais égil em caso de emergéncia. A disputa entre interessados,
definicéo dos institutos, significando dois procedimentos ainda que maisrestrita, traz vantagens paraa Administragdo. O prazo de
emergenciais. Se adiferencafor apenas de "grau" de emergéncia, a | vigéncia do contrato deve ficar vinculado a situacéo de emergéncia, mas a
proposta € paraexcluir o art. 15 e colocd-1o como parégrafo do art. | sugestdo foi aceita paralimitéd-lo em 180 dias.
27, como faculdade da Administragcéo. Além do mais, o prazo de
vigéncia desses contratos ficou em aberto.
A selecdo emergencial figura a-tecnicamente como espécie de Na&o ha auséncia de tecnicidade. E evidente e indiscutivel aexisténciadeum | IDAB
procedimento, quando setrata, arigor, pura e simplesmente, da procedimento de disputa.
dispensa de licitagdo para contratacGes de emergéncia, proprias
em comum de vérias outras espécieslicitatdrias.
Substituir o termo “ Selecdo Emergencial” por “ Selecéo de A sugestdo foi aceita, em suaesséncia. A terminologiaadotadafoi “Selecdo | Arco
Urgéncia’, afim de evitar a confuséo que podera ser criadaem Extraordinérid’.
relacdo a contratacdo por “emergéncia’ mencionada no Capitulo
11, Secdo VIII.
§1° Na Sele¢do Emergencial, a Administracdo | Novaredagdo sugerida: A sugestdo foi aceita, em suaesséncia. A terminologia adotadafoi “Selecdo | Sabesp

deve convocar pelo menos trés pessoas para Extraordinérid’.

apresentar propostas. “§ 1° Na Selecdo Urgente, a Administracéo deve convocar pelo
menos trés pessoas para apresentar propostas.”
Deve ser excluido. A exigéncia de no minimo trés fornecedores Caso ndo haja fornecedores para se realizar a Selecéo Extraordinariaou caso | White Martins
poderainviabilizar acontratagdo emergencial, umavez que, em existarisco de danos, a contratagdo dar-se-a diretamente, mediante
determinadas Regies do pais, ndo existem o nimero minimo de Procedimento de Justificagdo (incisos| ell do art. 28).
fornecedores exigidos pelanorma. Além disso, tal exigéncia
poderéa acarretar atrasos na contratacdo causando danos a
Administragéo Pdblica, especia mente, em se tratando de produtos
essenciais para a continuidade de servicos hospitalares, como é o
caso dos gases medicinais.

§2° Devem ser convocadas pessoas que, Nova redag&o sugerida: A redagdo sugerida é exatamente a mesma do anteprojeto. Sabesp ?

segundo avaliag&o da Administrago,

relinam qualificacbes técnica e econdmico- | “§ 2° Devem ser convocadas pessoas que, segundo avaliacéo da

financeira para suportar os encargos do Administracdo, relinam qualificacdes técnica e econdémico-

contrato. financeira para suportar os encargos do contrato.”
Dispositivo pode dar margem a subjetividade. A subjetividade na escolha dos convocados € inerente a este modelo. De Evento de 05/04

qualquer forma, € melhor haver subjetividade na escolha de competidores do
gue na escolha da pessoa a ser contratada diretamente, como ocorre no
regime daLei n.° 8.666/93.

(MariaP. Dalari)
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Estabel ecer os critérios para a avaliacdo das pessoas citadas pela
Administracdo. Evitar o subjetivismo e aumentar aclarezae
transparéncia do processo.

A subjetividade na escolha dos convocados € inerente a este modelo. Para
restringi-la, exigiu-se que a escolharecaia entre pessoas cadastradas, quando
houver cadastro no Ente que promove o procedi mento.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados

§3°

As pessoas convocadas devem apresentar a
documentacéo comprobatdria de habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

Alterar paraexigir aapresentacdo dos documentos regularidade
fiscal somente da pessoa que serd contratada. A exigénciade que
todos sejam habilitados compromete a agilidade dos
procedimentos de contratagdo e ndo guarda coerénciacom a
finalidade paraaqual esta espécie de contratagdo se destina
(realizagao célere de contratagdes em virtude de situagéo de
comprovada urgéncia). Além disso, em nenhuma outra espécie de
contratacdo esta prevista a habilitacdo de todos os participantes.

A sugestao foi aceita.

BB

Nova redag&o sugerida:

“§ 3° O proponente a ser contratado deve apresentar a
documentac&o comprobatdria de habilitacdo juridica e regularidade

fiscal, gualificacéo técnica e econdmico-financeira.”

§4°

Sempre que houver cadastro envolvendo o
objeto da contratacdo, as convocadas devem
ser escolhidas entre as cadastradas perante a
Administragao.

A sugestéo foi aceita, em parte. N&o é necessério aferir aqualificago técnica
e econdmico-financeira porquetal providéncia deve ser tomada previamente
pela Administragdo ao formular os convites.

Sabesp

Alterar a disposi¢éo do paragrafo, colocando este como 2°. Este
artigo estabelece um critério seletivo do procedimento que deve
anteceder as demais disposicdes.

Esta disposi ¢éo passou a constar do § 3.°.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados

Nova redagdo sugerida:

“§ 4° Sempre que houver cadastro envolvendo o objeto da
contratacg&o, as convocadas devem ser escol hidas entre as
cadastradas perante a Administracdo, sendo permitidaa

convocacdo de outras, ndo cadastradas, desde gue adicionalmente
ao exigido no § 1° deste artigo.”

A sugestdo néo deve ser aceita pois a predilecéo pelo cadastro visaaampliar
a seguranca da administracdo e reduzir a subjetividade naformulacéo dos
convites.

Paulo Bosdlli

Art. 16.

A contratagdo decorrente de Selecéo
Emergencial tem prazo de vigéncia limitado
ao necessario para o atendimento da
urgéncia, vedada sua prorrogagéo.

Nova redag&o sugerida:

“Art. 16. A contratagéo decorrente de Selecéo Urgente tem prazo
de vigéncia devidamente motivado limitado ao necessario parao
atendimento da urgéncia, vedada sua prorrogagéo.”

A sugestdo foi aceita. A terminologia usada € Selecdo Extraordinaria, mas
atende a sugestéo.

Sabesp

Sugere-se que se acresga ao artigo o prazo maximo de duragéo do
contrato emergencial.

A sugestdo foi aceitaem parte (ver art. 16 e paragrafos).

SINDESP-DF
SEAC-DF

Embora um determinado prazo possa estar estipulado, creio que
neste tipo de contratagéo 0 prazo nédo pode ser maior do que 6
meses, tempo mais que suficiente para se realizar novo edital. Tal
limite deveria constar desse artigo.

A sugestédo foi aceitaem parte, no sentido de limitar-se o prazo ao necessério
para cumprir a situagéo de emergéncia e com motivacdo, pela Administracao,
do prazo adotado (ver art. 16 e parégrafos).

Gilberto Pacini

31




Entendemos que é necessaria a previsao em Lei acercado prazo de
vigéncia da Selecdo Emergencial, na medida em que ndo se deve
deixar ao livre arbitrio do Administrador tal questéo. Por vezes,
podera ocorrer a Selecéo Emergencial por periodos longos,
frustrando o carater competitivo que produz o certame licitatério.

Ver resposta a sugestao anterior.

Claudia Almeida

Alterar redacdo: trocar aexpressao “ vedada sua prorrogacéo” pelo
seguinte: “ou prazo necessério pararealizagdo de outro
procedimento de contratacdo que seria aplicado em condicles
normais’. Limitar os efeitos da utilizagc&o do procedimento Selegdo
Emergencial, para que o mesmo seja utilizado efetivamente em

situagdes especiais pela Administracéo.

A vedacdo da prorrogacdo deve existir. Houve ainsercéo de previsdo de
prazo maximo, o qual deve ser suficiente para o atendimento da urgéncia ou
pararealizagdo de outro procedimento de contratagdo.

Correiada Silva,
Amara e Henrique
Advogados

Definir prazo de vigénciaem 180 dias, bem como impedir nova

A fixag8o de prazo méximo foi aceita. N&o se deve proibir a celebracdo de

Antonio Cesar Lins

contratag8o emergencial para o mesmo objeto. nova Sele¢do Extraordinaria. Se ndo for possivel atender completamente o Cavalcanti
interesse publico e realizar outro procedimento de contratagdo para nova
contratacdo, qual seriaa solucdo a ser adotada?

Ao prever-se contratagdo emergencial sem prazo pré-fixado, Sugestdo aceita. IDAB

limitando-se a dizer “pelo prazo necessario”, o anteprojeto adota

uma posi¢do muito perigosa. Para coibir os abusos que, em nome

de umasituacéo emergencial, burlam a obrigatoriedade da

licitacdo, € que aLei n° 8.666/93, em sua atual redacdo, estabelece

o limite razoavel de 180 dias.

Art. 17. | Quando asituagdo emergencial decorrer de | Sugerido abrandamento da sanc&o, considerada excessiva e que O dispositivo ja classificaa conduta como desidia e sujeita ao agente as Evento de 26/04
desidia ou omissao de agente publico, pela | poderia ser melhor qualificada como desidia, aqual se aplicariam | sangdes administrativas cabiveis. Sesséo de 13/05
falta de adogdo oportunade providéncias as punic¢des do regime disciplinar do servidor.
necessarias para realizagdo de procedimento
de contratagdo, a Autoridade Competente
deve determinar aimediata abertura de
procedimento para apuragdo de
responsabilidades e aplicacdo de sangdes
administrativas cabiveis, sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal.

Alterar o texto para: Verificada a desidia ou omissdo de agente publico que provoque a situagéo BB

“(...) aAutoridade Competente podera determinar a abertura(...)"

A Autoridade Competente, visando resguardar futuros
guestionamentos, se vera obrigada a abrir processo paratodas as
situagdes de emergéncia, de forma anéo deixar davidas quanto a
caracterizag8o daurgénciae lisura do processo. Isso trard
sobrecarga de trabal ho, podendo provocar e/ou comprometer
OUtros processos e gerar novas contratagdes emergenciais devido a

de emergéncia, a abertura de procedimento para sancionéa-1o nao pode ser
umaopcao da Autoridade Competente.
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ndo adoc&o de providéncias tempestivas, gerando um circulo
ViCioso.

Com asugestdo ora apresentada, a Autoridade Competente
provocara abertura de processo sempre que houver indicios de
irregularidade e ndo em todos os casos de contratagdes por
“situacdo emergencial” como leva acrer naredagdo do
Anteprojeto.

Quando a situagéo emergencial decorrer de desidia ou omissdo de
agente publico, pelafalta de adocdo oportuna de providéncias
necessérias pararealizagdo de procedimento de contratacdo, a
Autoridade Competente deve determinar aimediata abertura de
procedimento para apuragdo de responsabilidades e aplicacdo de
san¢Bes administrativas cabiveis, sem prejuizo daresponsabilidade
civil e penal.

A redacdo sugerida é a mesma que a do anteprojeto.

TCESP

Parégrafo
Unico

A desidia ou omissdo dolosa do agente
publico caracteriza ato de improbidade
administrativa, sujeitando-o as san¢bes
previstas em legislacdo especial.

O artigo, de excelente teor, deveria estar contido no art. 27, § 3°.

O anteprojeto jafez tal referéncia (ver art. 28, § 3°).

TCESP

Dispositivo pode dar margem a subjetividade.

N&o ha que se falar em subjetividade do dispositivo. Pode apenas haver
dificuldade na caracterizac&o do dolo (como ocorre no campo civil, penal e
administrativo).

Evento de 05/04
(MariaP. Dalari)

Paragrafo aincluir:

“ 8 2° Qualquer cidaddo pode notificar a autoridade competente
para a abertura de procedimento de apuracaéo de responsabilidade,
assim como acompanhar o seu desenvolvimento, o qual devera ser

pablico.”

A sugesté@o nao deve ser aceita pois este temanao € o objeto deste
anteprojeto. Deve ser matériade lei especifica

Paragrafo aincluir:

' § 3° Caso o procedimento de apuracdo ndo sejainstaurado em até

trinta dias da notificacdo, sera a autoridade competente

responsabilizada pelairregul aridade da contratacéo.”

V. item anterior.

Paragrafo aincluir:

“8 4° A apuracéo deve ser concluida em sessenta dias, podendo ser
prorrogada uma Unicavez, caso justificado e autorizacdo pela

Autoridade Competente.”

V. item anterior.

Paragrafo aincluir:

V. item anterior.
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“ § 5° Caso o procedimento ndo seja concluido no prazo previsto
no paragrafo anterior, 0s membros da comissio responsavel pela
apuracéo serdo responsabilizados pelairregularidade da
contratacdo.”

Seczo VI

Da Consulta

Alterar o nome do procedimento para“Do Concurso”. Por razdes
semanticas, aalteragdo faz com que entendimento do

O procedimento ndo guardaintegral relagdo com o Concurso.

Correiada Silva,
Amara e Henrique

procedimento sejamais claro. Advogados
Art. 18. | Consulta é espécie de procedimento de A instituicdo do Juri na Consulta ndo sejustifica e nem sempre Servidores podem compor o Jari, desde que tenham aptidao técnica TCESP
contratacdo em que o julgamento das serapossivel (Municipios pequenos, por ex.) contar com pessoas | necessaria.
propostas é feito por Jiri, com ponderagdo | com esses requisitos. Se mantido, por que motivo ndo se atribuir
entre o custo e 0 beneficio de cada essa competéncia também a servidores efetivos para compor o
proposta, podendo considerar a capacitagdo | Jari?
das participantes, conforme critérios
fixados no instrumento convocatorio.
O texto pode ser motivo de abusos ao referir-se a“beneficio” da N&o ha abertura para abusos, devido ao uso da palavra beneficio. A avaliacdo | Efraim Jiménez
proposta. Em verdade, esse artigo se refere aavaliagdo por um € por sistema de pontos, o que fica evidente nas disposicdes rel ativas ao
sistema de pontos — de qualidade e de prego. procedimento da contratagdo. De qual quer forma, a disputa, ainda que por
critérios subjetivos, € muito mais vantajosa que a contratacdo direta.
Art. 19. | A Administracdo deverealizar o Incluir inciso |V prevendo a contratacdo de trabalho técnico Ostrabal hos cientificos e artisticos séo servicos singulares, ja previstos no BB

procedimento de Consulta para:

cientifico ou artistico. Visarelacionar todas as situagdes em que o
procedimento pode ser adotado. A contratacdo de trabalho técnico
ndo estd aqui relacionada, embora conste do art. 24 que deve se dar
por meio de Consulta.

artigo.

contratacdo de bens e servigos singulares;

Criticaa Consulta para contratacdo de “servigos singulares’, que
requer a apresentagdo de propostas a serem submetidas aum
“Jari”. Como este seraintegrado por técnicos altamente
qualificados, a Administragéo estara afastando técnicos cujos
servicos seriam de grande valia, quer porque ndo se interessariam
em participar da Consulta, quer porque estariam integrando o Jdri.
Osintegrantes do JUri deverdo ser remunerados. Paraisso, deveréo
ser contratados. Como o servico por eles prestado € “singular”,
dever&o ser selecionados mediante Consulta.

O Anteprojeto foi alterado para que prever gue 0 Jari serd composto por
pessoas com atuagado profissional na area objeto da Consulta. Nem poderia
ser diferente, ja que a sele¢éo sera feita com também base em elementos
técnicos. Optou-se por estabelecer como requisito que os membros do Jari

sejam servidores publicos.

Antdnio Carlos do
Amaral

atribuicéo de direitos, quando for
impossivel acomparacgdo objetivae direta
entre propostas; e

Entendemos que a“atribui¢éo de direitos” deve ser melhor
definida, de modo que nado caiba qualquer interpretacao subjetiva.

A atribuicdo de direitos esta definida no art. 3.°, o qual foi modificado para

tornar anormamais clara.

Claudia Almeida

Refere-se a atribuicéo de direitos, sem nenhuma definicdo. A
omissdo étanto mais grave, quando setrata, ai, de uma*“ espécie”
de procedimento, a consulta, gque se prop6e a substituir a

A atribuicdo de direitos esta definidano art. 3.2, o qual foi modificado para

tornar anormamais clara.

IDAB
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inexigibilidade de licitagdo de que trataa L ei 8.666/93.

contratagdes especiais, assim definidas

Nova redag&o sugerida:

A sugestdo foi aceita.

Antonio Cesar Lins

nestalei. “111 - contratagdes especiais, assim definidasno art. 22 destaLei.” Caval canti
Art. 20. | Consideram-sebensou servigossingulares | E sugerido o enquadramento da contratacio de servigos de Ver resposta a critica no mesmo sentido. Evento de 26/04
aqueles com diferencas de desempenho e consultoria técnica como situacdo de inviabilidade de disputa (art. Sesséo de 09/05
qualidade, insusceptiveis de comparagéo 27). A solucéo proposta no Anteprojeto seriade dificil aplicacéo,
objetivaedireta, ou que tenham especia mente quando envolver profissionais de renome. Os casos
caracteristicasindividualizadoras relevantes | de notoriedade foram restringidos a contratagdo parafins de
paraaAdministracdo implementar o publicidade, gerando demasiadarigidez, quando comparado a
interesse publico perseguido, tais como normadalei n.° 8.666/93.
trabal hos predominantemente intel ectuais,
elaboragdo de projetos, inclusive projetos
deinformatica, consultoria, auditoria,
elaboracdo de pareceres técnicos e
aguisicdo de bensinfungiveis.
Introduzir referéncia a servicos de publicidade como bens e A enumeragdo adotada € meramente exemplificativa. Evento de 04/04
servigossingulares.
Nova redag&o sugerida: O acréscimo sugerido ndo agrega nada ao contelido original da norma. Oracle.

“Consideram-se bens ou servigos singulares aqueles com
diferencas de desempenho e qualidade, insusceptiveis de
comparacao objetiva e direta, ou que tenham caracteristicas
individualizadoras relevantes para a Administragéo implementar o
interesse publico perseguido, tais como trabalhos
predominantemente intel ectuais, elaboragdo de projetos, inclusive
projetos de informética, desenvolvimento de software, consultoria,
auditoria, elaboragdo de pareceres técnicos e aquisi¢éo de bens
infungivels, aplicando-se, no que couber, as normas especificas
vigentes sobre propriedade intelectual e direito autoral”

O art., que trata da elaborac&o de projetos e pareceres técnicos,
encontra-se em contradi¢&o com o art. 188, |1 do mesmo
anteprojeto.

N&o havia contradi¢do pois 0s projetos e pareceres técnicos podem existir em
outros setores que ndo o de engenharia. De qualquer forma, por proposta do
préprio setor econdmico, os procedimentos para contratacdo de projetos de
engenharia e de servi¢os de engenharia consultiva passaram a ser
disciplinados pelo Anteprojeto.

Ricardo de Almeida
Vida

Ressalva-se aincluséo dos bensinfungiveis no rol de bense
servicos que seriam singulares para efeitos do anteprojeto (art. 20).
Com areferidainclusdo ha um conflito entre o rol exemplificativo
do art. 20 eo do art. 11 8§ 1°, que determina que os bens de
transporte sejam adquiridos por pregdo. A doutrinacivilista

O procedimento do pregéo é destinado a bens e servicos que podem ser
objetivamente definidos e encontrados no mercado. Caso o bem de
transporte, por ex. um carro, tenha que ter caracteristicas especiais para
cumprimento do interesse publico, o pregdo pode ndo ser o procedimento
adequado, e, assim, aplicar-se-iaa Consulta.

TCESC
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considera os veicul os (carro, moto, navio, avido) como bens
infungiveis, dai porque precisa-se definir que procedimento a ser
utilizado. Sugerimos que se faga o expurgo dos bensinfungiveis
do rol daconsulta

Incluir dentre os bens e servicos singulares, aqueles de alta A listagem é exemplificativa, de forma que nadaimpede que normatizacéo AEB
compl exidade tecnol 6gica e de interesse estratégico. posterior venha a contemplar outros casos.
Art. 21. | Considera-seimpossivel acomparagéo Incluir exemplos de situagdes de atribuicdo de direitos, damesma | A definicdo de atribuicdo de direitos esta contidano art. 3.°. BB
objetiva e direta de of ertas para a disputade | formafeitano artigo 20 para servicos singulares. Visa evitar
atribuicdo de direitos nos casos em que os | subjetividade no entendimento do que é situagdo de atribuicéo de
interessados possam propor diferentes direitos
aternativas para atendimento do interesse
publico.
Corrigir redagdo imprecisa. A definicdo de atribuicdo de direitos esta contidano art. 3.°. Evento de 19/04
Sugere-se a exclusdo da referéncia a expressao margem de A selecdo, nessas hipoteses, necessariamente deve se basear em aspectos Evento de 05/04
subjetividade previstano § 4.° do art. 91 do anteprojeto, bem como | subjetivos (discriciondrios), pois a escolha objetiva se mostrainviavel em (LiviaZago)
daidéiade impossibilidade de objetividade embutidano art. 21, virtude da natureza do objeto (singular).
caput. A nogado de subjetividade ndo se coaduna com o principio da
impessoalidade que deve nortear toda a Administracdo Publica,
notadamente em suas contratagdes. Ademais, a exclusdo de
referéncias a qualquer tipo de subjetividade no anteprojeto pode
evitar futuras discussbesjudiciais.
Parégrafo | Inclui-se na hipétese previstano caput a Introduzir como caso de contratacdo especial, a notoriedade Proposta prejudicada, umavez que a matéria serd tratada em legislacéo Evento de 19/04
Unico destinacdo de recursos orgamentéarios e bens| associada a competéncia especifica de institui¢éo. especial.
publicos para organizagdes sociais e
organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, quando houver mais de uma
qualificada para receber atribuicdo de
direitos.
E impreciso. Necessita de explicacio quanto ao termo “atribuicio | Proposta prejudicada, pelarazzo indicada na resposta & sugestdo anterior. TCESP
dedireitos’.
Art. 22. | S&o casos de contratagdo especial: E necesséario frisar que as contratagdes envolvendo pessoal, N&o é papel daLei Geral de Contratagdes criar mecanismos coibir burla ao Francisco Miranda Jr.

inclusive consultorias e contratagfes especiais previstas no do
anteprojeto, ndo podem ser usadas para suprir falta de pessoal,
contrariando o art. 37 da Constitui¢&o Federal.

concurso publico.

A contratagdo deinstituicdo brasileira,
incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional e de

institui ¢c&o dedicada a recuperagao social do

Alterar aredagéo: “a contratacdo de instituic&o brasileira,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional e de institui¢do dedicadaa
recuperacdo social, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacado ético-profissional, ndo tenhafins lucrativos e o objeto do

A expressao “recuperagao social”, sem especificagdes, ficaria por demais
abrangente, remetendo muitas situaces para Consulta.

Correlada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados
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preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional,
nado tenhafins lucrativos e o objeto do
contrato seja pertinente ao campo de
atividade dainstitui¢ao;

contrato seja pertinente ao campo de atividade dainstrucéo” —
excluir aexpressdo “do preso”. Visaampliar apossibilidade de

contratacéo especial paraalém dos detentos.

A experiénciatrazida pela aplicacdo do artigo 24, Xl daLei
8.666/93 demonstrou que a utilizag&o do artigo é desvirtuada, de
formaafraudar os principioslicitatérios. Essa situagdo mantém-se
preservada pelaredagéo do art. 22, |. Além disso, amodalidade foi
utilizada para contratagéo de pessoal, ludibriando arealizagdo de
concurso publico. Se mantido este artigo, deverdo ser estendidas as
exigéncias do artigo 23.

Ver resposta a critica anterior. Procurou-se coibir abusos por meio da
exigéncia de que, na hipotese previstano inciso |, 0 objeto do contrato seja
pertinente ao campo de atividade dainstituicéo e da proibicéo de
transferéncia da atividade objeto do contrato.

TCESP

O Anteprojeto prevé a contratagdo por meio de procedimento
denominado “ Consulta’, das institui¢des sem fins lucrativos que se
dedicam a pesquisa e ensino. Diante disso, tornar-se-amais

custosa e demorada em relagdo a atual situagdo, umavez que serd
necessério a contratacdo de um Juri, avaliagdo das propostas, além
de certamente ocorrer questionamentos judiciais por parte das
instituicOes “ preteridas’. Valeressaltar que os questionamentos
sobre essas contratagdes irdo seintensificar, umavez que se esta
deixando de levar em conta apenas a qualificagdo dainstituicdo
(sem finslucrativos e dedicada a pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional) e inserindo umavariavel, a
principio subjetiva, que pode gerar impugnacdes judiciais dos
“concorrentes” e questionamentos dos 6rgdos competentes. A fim
de evitar medidas judiciais das institui¢fes “preteridas’ no
procedimento de “ Consulta’, reduzir o trémite burocrético e o

custo da contratacdo de um Jari, seria aconselhdvel prever que esse
tipo de contratac8o se enquadrasse na espécie “ Justificacdo”. .

A disputaentre interessados traz vantagens para a Administrag&o e procura
coibir favorecimentos.

Alexandre M otonaga

acontratag&o de associagéo de portadores
de deficiénciafisica, sem finslucrativos e
de comprovadaidoneidade, para a prestacdo
de servicos; e

acontratagdo de organizagdes sociais e
organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, qualificadas no &mbito das
respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de
gestdo ou termo de parceria.

Parégrafo

A contratada ndo pode transferir, a qual quer

Retirar o Parégrafo Unico deste artigo, Secdo e Capitulo einserir

Nem sempre atransferéncia de atividades objeto do contrato deve ser vedada.

Correiada Silva,
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Unico. titulo, as atividades inerentes ao objeto da | em Disposic¢les Gerais. Esta vedacdo se aplica aos outros Amaral e Henrique
contratacdo especial. procedimentos, em razao do interesse publico. Advogados
Art. 23. | Paraaaquisicdo de bens e servigos O artigo refere-se a espécie de procedimento de contratacédo A sugestao foi aceita. Caxa
singulares, aconsulta é restrita aos denominada Consulta, prevista para contratacéo de bens e servicos
previamente convidados pela singulares, atribuicéo de direitos, quando for impossivel a
Administragdo, que serdo em nimero comparacao objetiva e direta entre as propostas e para contratagdes
minimo de cinco, cuja escolhadeverd ser especiais, assim definidas na Lei. Por tratar-se de contratagctes
amplamente justificada e recaira sobre especiais, abrangendo a singularidade, cuja caracteristicaé
pessoas de notéria capacidade no campo de | justamente a dificuldade de encontrar fornecedores que atendam as
sua especialidade, inclusive comindicagdo | especificagdes do objeto, sugerimos a alteragdo da quantidade
dos elementos demonstrativos de suas minima de propostas previstano caput, de 5 convidados para 3
qualificacBes técnica e econdmico- convidados, resguardadas as demai s determinagdes do dispositivo.
financeira.
Considerada de dificil operacionalizacdo a exigéncia de nimero A sugestao foi aceita. Sessdo de 13/05
minimo de 5 convidados.
Flexibilizar o nimero de convidados. A quantidade minimade A sugestdo foi aceita. BB
pessoas convidadas ndo guarda coeréncia com a prépria definicéo
do que é servigo singular, pois, justamente por setratar de
bem/servico singular, embora haja mais de uma pessoa no mercado
com caracteristicas paraimplementar o interesse publico, muitas
vezes, esse nimero ndo atinge o minimo de 5 exigido neste artigo.
Tal exigénciainviabilizaa utilizagdo do procedimento de Consulta
para a compra/contratagdo da maioria dos bens/servigos de
caracteristicas singulares, assim classificados segundo a defini¢do
do art. 20.
Sugere-se a substitui¢do daidéiade “justificagdo” pelo conceito N&o ha o que confundir com o procedimento de Justificagdo. Alémdisso,a | Evento de 05/04
“motivacdo”, este jaamplamente conhecido dadoutrinae motivag&o dos atos ndo se prende a apenas este procedi mento. (LiviaZago)
jurisprudéncia. Aduz a possivel confusdo com a Justificagao,
espécie de procedimento.
Acabara por tornar-se numa exigénciaformal, j& que o instrumento | Ainda que os parametros técnicos sejam definidos pela Administracéo, TCESP

convocatorio, elaborado pela Administragdo, dara os parémetros
paragque o Jari escolha. Ademais essa exigéncianao foi prevista
paratodas as hipoéteses de consulta.

cabera ao Juri avaliar avantagem de cada proposta segundo esses parametros.
O Anteprojeto foi modificado para que aregrado dispositivo seja adotadaem
todas as Consultas, salvo no caso de escol ha de trabal ho técnico, cientifico ou
artistico mediante ainstituicéo de prémios ou remuneracdo dos vencedores,
guando ela sera aberta a qual quer interessado. Em qualquer hipétese, a
Administragéo, quando julgar conveniente, poderapromover Consulta aberta
atodos os interessados.

Define um nimero minimo que parece alto. Mas, ndo fixao
maximo. Em consultoria, recomendamos entre 3 e 6 firmas.

N&o harazéo paraimpor restricdo ao nimero maximo. Caberaa
Administrag8o, em cada caso, avaliar o interesse publico.

Efraim Jiménez
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§1° Para adjudicac&o do objeto ao autor da N&o ficaclaro se as propostas devam ser todas elas vélidas e ainda, | O Anteprojeto foi alterado paraprever que devem ser recebidas pela CNB
melhor proposta, a Administrac@o deveter | se sereferem acadaitem, no caso de compraintegrada por Administracdo pelo menos duas propostas vélidas. Se a disputafor por item
recebido, no minimo, trés propostas. diversos bens. isoladamente, é claro que eladeverareceber duas propostas vélidas por item.

Entendemos que deve ser complementada a norma, determinando | A sugestdo foi aceita em parte. O nimero de propostas validasfoi fixadoem | TCESC
gue sejam trés propostas validas, afim de se evitar a discussdo que | dois (ver art. 23, § 1.9).
ocorre na L e 8.666/93 acercado convite.

§2° N&o atingido o nimero minimo definido no | Alterar redac&o para: “Quando for impossivel a obtencéo do BB
paragrafo anterior, outro procedimento de | nimero minimo de convidados e propostas exigido no caput e no
Consultadeve ser iniciado, salvo sea par. 1° deste artigo, outro procedimento de consultadeve ser
Administracéo justificar aimpossibilidade | iniciado, salvo se a Administragéo justificar aimpossibilidade de
de atingi-lo. atingi-los’.

Aplica-se amesma justificativa apresentada para a sugest&o de
alteracdo do caput deste artigo, acrescido do fato de que, aindaque
haja mais de 5 pessoas no mercado em condic¢des de atender ao
interesse publico, ndo podemos exigir que no minimo 3
apresentem propostas, uma vez que eles podem nao ter interesse
em participar do processo seletivo.

§3° O disposto no paragrafo anterior ndo
impede a Administracdo de desistir da
contratacao.

8a Incluir § 4° com a seguinte redaco: A sugestéo foi aceitaem parte. A abertura atodos os interessados passou a BB

incluir “A Administragdo admitira a participagdo no procedimento de depender de decisdo da Administragdo (conveniéncia). Veaart. 24.

Consulta aos cadastrados na correspondente especialidade que se
manifestarem com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
data marcada para a abertura do procedimento”.

Assegura a ampliagéo da competitividade, conforme principio
basico dalicitaco.

Art. 24. | A escolhade trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicéo de prémios
ou remuneracdo dos vencedores, também
deve observar o procedimento de Consulta.

§1° O instrumento convocatério deve trazer seu
regulamento, com indicac&o:

| - da qualificagao exigida das participantes,

I - das diretrizes e daforma para entrega dos
trabal hos,

I - da descricéo do seu objeto e dos critérios
parajulgamento dos trabal hos,

IV - dos prémios ou da remuneracdo a serem
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concedidos; e

V- do prazo para a entrega dos trabal hos, que
nado pode ser inferior aquarentae cinco
dias, contados da publicagéo do instrumento
convocatorio.

§2° Em se tratando de projeto, avencedora Prever a possibilidade de a Administraco executar e, também, A redacéo do dispositivo foi modificada para melhor aferir o sentido da BB
deverd autorizar a Administragdo a executd | modificar o Projeto. Visadar maior amplitude a utilizag&o do norma, qual seja, que avencedora deve autorizar a Administragcéo a executar
lo quando julgar conveniente. projeto pela Administracao. 0 projeto.

Novaredagdo sugerida: A sugestao foi aceita. CMAER

“§ 2° Em se tratando de projeto, a vencedora devera autorizar a

Administracdo a executa-lo quando estajulgar conveniente.”

Visaamaior clareza do texto.
Secéo VIII Este procedimento encontra-se regulado de modo complexo e A sugestdo foi aceita (ver art. 29). Evento de 04/04
DaJustificagdo rigoroso, inviabilizando pequenas contratagdes. Nao ha

flexibilidade para arealizagdo de compras rotineiras e urgentes.

Sugere-se que seja adicionado um inciso que caracterize como

invidvel alicitag8o para contratagdes abaixo de determinado valor,

aexemplo do art. 24, incisos | ell, dalLei 8.666/93.

Essa“espécie”’ configura-se, nada menos, como o agrupamento de | Naverdade, todas as hipéteses sdo de inviabilidade de competi¢do, aindaque | IDAB

vérias hip6teses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo algumas delas sejam impropriamente enquadradas como casos de dispensa

aplicéveis a varias modalidades de procedimento. pelaLei n.° 8.666/93. Ndo ha sugestao.

Art. 25. | A Administracdo deve justificar toda A Administracéo deve justificar toda contratacdo em que adisputa | A sugestdo foi aceita. Sabesp
contratagéo em que a disputa se mostra se mostra desnecessaria, inviavel ou inoportuna.
desnecessariaou inviavel. (Vide sugestéo parao art. 27)

Art. 26. | Considera-se desnecessaria a disputa Introduzir dispensade realizacdo de procedimento de disputapara | A sugestdo foi aceita (ver art. 29). Evento de 04/04
guando for possivel acontratacdo detodos | contratacdes de pequeno valor. O procedimento de convocagao Evento de 12/04
osinteressados que atendam as condi¢fes | geral € demasiadamente complexo para situagdes de aquisi¢do de Evento de 19/04
requeridas. bens e servigos de baixo valor, que ndo tenham caracteristicas de

padronizagdo que possibilitem a utilizagdo do pregéo.

N&o ha previsao no Anteprojeto de procedimento de contratagdo | A sugestdo foi aceita (ver art. 29). Caxa

para objetos e servigos de pequeno valor, induzindo a utilizacdo do

procedimento de Convocagéo Geral, caso a Administracdo queira

contratar bens ou servic¢os ndo comuns, qual quer que seja o valor

estimado. Sugerimos ainclusdo de dispositivo no art. 26, que

contemple como hipétese de disputa desnecesséria, contratagdes

até um determinado limite de preco.

Inserir como hip6tese de desnecessidade de licitagdo, ainclusdo de| A matérian&o € objeto deste Anteprojeto. Fabio Lopes
norma dispensando o procedimento licitatério e autorizando a Fernandes

chefia de cada 6rgéo, nas execucdes fiscais, a adjudicarem bense
servicos de pequena monta como forma de quitagdo da divida
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publica.

Nova redac&o sugerida: A idéiaéde, realmente, contratar todos. A desnecessidade de licitagdo CMAER
“Considera-se desnecessaria a disputa quando so for possivel a ocorre se todos puderem ser contratados. S6 tem sentido falar em disputa
contratac&o de apenas um interessado que atendam as condi¢cBes | entre interessados quando for limitado o beneficio a ser concedido pela
requeridas.” Administraggo.
Mantida a redacdo proposta pelo anteprojeto, entende-se
desnecessaria a disputa quando for possivel a contratagéo de todos
osinteressados. Ora, se é possivel acontratagdo de todos, entédo
pode-se escolher qualquer um dentre ele, o que tornaviavel a
disputa.
Substituir a expressdo “interessados que atendam as condi¢les N&o ha necessidade de modificar aexpressdo. A idéia é ade que os AEB
regueridas’ por outramais precisa. interessados devem atender ao requerido no instrumento convocatorio.
Art. 27. | A disputaéinviavel quando: Rever redacéo de modo a esclarecer se o0 elenco de situagfes de A sugestédo foi aceita. O rol € exaustivo. Evento de 12/04
inviabilidade de disputa é exemplificativo ou exaustivo.
E interessante para a Administragio que conste da espécie de A sugestdo ndo deve ser aceita. A idéia aplica-se apenas aos contratos para Caxa
procedimento de contratagdo denominada neste Anteprojeto de execucdo de obras publicas.
Justificacdo, a possibilidade de se contratar o remanescente do
contrato, caso o fornecedor ndo conclua suas obrigactes
contratuais. Neste caso, sugerimos ainclusdo de um inciso neste
artigo que possibilite a Administragcdo contratar o remanescente,
apds negociar com o participantes, atendendo a ordem de
classificagdo no certame, evitando a deflagracéo de novo
procedimento e a conseqiiente majoracdo dos precos.
|- apenas um interessado for apto acontratar | Indicada necessidade de definir mais claramente o sentido do N&o se faz necessario definir o que é“apto”. A idéia é de exclusividade. Sessédo de 13/05
com o Poder Piblico; termo “apto”.
Necessario definir aforma prevista paraacomprovagdo de ser o O atendimento desse requisito devera ser comprovado no Procedimento de TCESP
Unico apto Justificagdo. A Administragdo terd amplos meios para fazer essa
demonstragéo.
Nova redagéo sugerida: O Anteprojeto ndo impede a padronizagdo. Se houver padronizagéo e apenas | Oracle.

“| - apenas um interessado for apto a contratar com o Poder
Pablico, bem como nas hip6teses em que a Administragcdo houver
padronizado, por conveniéncia administrativa ou interesse publico
devidamente justificado, determinado bem ou servico;”

Nos casos em que a Administracdo define como padrédo
determinado bem ou servico, entendemos que a disputa torna-se
invidvel, vez que apenas um interessado esta apto a atender as
condicdes requeridas pela contratante. Assim sendo, consideramos
importante incluir expressamente esta hip6tese no inciso | do art.
27 paraque seja afastado qual quer questionamento quanto a

um interessado for apto a atender a Administracdo, entdo a contratacao
podera ser feita por meio do Procedimento de Justificagéo.
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utilizacdo da modalidade de justificac8o nestes casos.

N&o define o que seja“ apto” deixando dividas se trata-se da N&o se faz necessario definir o que é “apto”. A idéia é de exclusividade. TCESC
aptiddo técnica e juridicaou de exclusividade.

Substituir aexpressao “apto a contratar com o Poder PUblico” por | Nao sefaz necessario definir o que é “apto”. A idéiaé de exclusividade. AEB
outramais precisa.

I - houver situacéo especial de emergéncia, em | Alterar denominagdo “situagdo especial de emergéncia’ de A sugestédo foi acatada. Houve modificacdo daterminologiareferente ao Evento de 04/04
gue a contratacdo deva ocorrer inviabilidade de disputa, para permitir diferenciacéo mais clara em | procedimento de contratacéo (Selecdo Extraordinéria). Sesséo de 24/04
imediatamente; relacdo a Selecdo Emergencial (art. 15). Sugere-se a denominagéo Evento de 19/04

“situacdo especia de urgéncia’, no art. 27,11. Sessdo de 13/05
Contrapor aidéiade “situacdo especial de emergéncia’ com a A sugestéo foi acatada, em sua esséncia. Houve modificagdo daterminologia | BB
Selec@o Emergencial, conforme sugesto e justificativa referente ao procedimento de contratacdo (Selecdo Extraordinaria).

apresentada ao art. 15.

Deveriaser excluida a expressdo "especial"; se mantida necessita | A sugestdo foi acatada, em sua esséncia. Houve modificagdo daterminologia | TCESP
explicitacéo. referente ao procedimento de contratacdo (Selecdo Extraordinaria).

Nova redacao sugerida: A sugestéo foi acatada, em sua esséncia. Houve modificagéo daterminologia | CMAER
“1l - houver situagdo especial de urgéncia, em que a contratacéo referente ao procedimento de contratagdo (Seleg¢do Extraordinaria).

deva ocorrer imediatamente;”

Visamelhor distinguir da situagéo de selecdo emergencial prevista

no art. 15.

E preciso definir o que seja“ situacio especial de emergéncia’ pois | A sugestdo foi acatada, em sua esséncia. Houve modificagio daterminologia | TCESC

por ébvio ndo setrata de hipétese de selecdo emergencial, embora
sejaaplicavel o art. 17 para a espécie. Entendemos que a situagéo
especia de emergéncia é aplicavel para as situagdes de calamidade
publica, mas é preciso sair do campo da subjetividade.

referente ao procedimento de contratagdo (Seleg¢do Extraordinéria) para
melhor distinguir as duas espécies.

houver aquisi¢do de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou Ente que
integre a mesma esfera politica da
contratante, e que tenha sido criado para
esse fim especifico, segundo avaliagéo
prévia;

Este inciso, reproduz em parte o disposto no art. 24, inciso VIII da
atual Lei. Todavia, ndo alude & necessidade dos bens ou servigos
ofertados pelos 6rgdos/entes estatai s contratados estarem com
precos compativeis aos praticados no mercado. Tal fato, além deir
ao desencontro aos principios da eficiéncia, economicidade,
eficacia e interesse publico, da margem a contrataces abusivas e
com precos fora do mercado e até mesmo de criagdo e/ou
manutencdo de empresas estatais i neficientes.

A necessidade de obediéncia aos precos de mercado é geral (ver art. 30,
parégrafo Unico).

Francisco Miranda Jr.

A referénciaa“ 6rgéo ou ente que integre amesma esfera politica | A inviabilidade de disputa justifica-se quando uma entidade cria um 6rgéo ou | CNB
da contratante” implicard em proibic&o da contratagdo de 6rgdos | ente para atender suas necessidades proprias e especificas. Nesta caso, a
de esferas diferentes, podendo prejudicar acomprade matéria diz respeito & organizagdo administrativa de cada pessoa, razéo pela
medicamentos de laboratérios oficiais, publicagdo naimprensa qual nao teria sentido impor arealizagédo de procedimento de contratagéo
oficial. Sugeridaa supressdo do termo. para participacdo de particulares. A situacdo € diferente quando se pretenda

contratar pessoa de esfera distinta, quando a competi¢ao € possivel.
A exigéncia de comprovacao do preco de mercado, deveria ser Esta exigéncia € mantida (ver art. 30, paragrafo Unico). TCESP

mantida, tal como ocorrente na L ei n° 8.666/93, com as restricoes
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la impostas.

Excluir. O anteprojeto, ao tratar da Justificagdo, como espécie de
procedimento de contratacdo, e ao referir-se ainviabilidade de
disputa, estabel eceu regrarestritiva a contratagdo de fornecimento
de bens e de prestacdo de servigos entre entidades integrantes da
administracdo publica, pertencentes a outras esferas politicas que
ndo a da contratante. Referidarestri¢cdo, em setratando de
entidades da administragdo publica que tenham por objeto a
producéo de medicamentos, como é o caso dos L aboratérios
Oficiais, poderainviabilizar aconcretizagdo de politicas publicas
de salde, eis que tornard o fornecimento de medicamentos
essenciais, em especial 0s basicos, de dificil realizacdo, sejano
tocante aos programas nacionais desenvolvidos pelo Ministério da
Salde, seja no que concerne ao Programa de Salide da Familia,
seja, ainda, no que diz respeito aos programas de assisténcia
médica as popul agdes carentes, realizados por Secretarias
Estaduais e Municipais de Salide.

A sugest&o néo deve ser aceita. A inviabilidade de disputa justifica-se quando
uma entidade criaum 6rgao ou ente para atender suas necessidades proprias e
especificas. Ver resposta acima a critica no mesmo sentido.

ALFOB

Nova redag&o sugerida:

“111 —houver aguisi¢éo de bens produzidos ou servigos prestados
por 6rgdo ou Ente que integre a Administragdo Publica, e que
tenhasido criado para esse fim especifico, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado”

Os programas de assi sténcia farmacéutica do Ministério da Saide
e dos Estados dependem, para varios medicamentos, dos
laboratérios oficiais ligados ao préprio Ministério da Salde, ou
dos laboratérios vinculados aos Governos Estaduais. Esses
laboratérios, além de produzirem medicamentos basicos ou
medicamentos de uso restrito do Sistema Unico de Salide,
funcionam como reguladores de mercado, sendo utilizados muitas
vezes pelo proprio Ministério da Salide como instrumentos para
reducdo de precos praticados no mercado por fornecedores
exclusivos.

Impedir que o Ministério da Salide adquira medicamentos da
FURP/SP (que nédo integra a mesma esfera politico-administrativa
do M'S) sem a necessidade de licitagdo (como ocorre hoje, com
compras por dispensade licitagdo, fundamentadas no artigo 24,
inciso IV daLei 8666/93), obrigando arealizac&o de contratacéo
por uma das novas modalidades, pode levar o0 SUS a perder
fornecedores fundamentai s para a assi sténcia farmacéutica.

V er respostas anteriores as sugestdes no mesmo sentido.
Quanto aos pregos compativeis com o praticado no mercado, essa exigéncia
estaprevistano art. 30, paragrafo Unico.

SESAESP

FURP

adisputafor frustrada, por ndo acudirem

Necessita de explicacdo. Esta muito amplo.

N&o ha necessidade de maior explicacao.

TCESP
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interessados, observadas as condic¢des de
contratacdo definidas no procedimento
original;

Sugerimos que o termo “frustrada’ seja alterado para“deserta’
porque quando ndo acudem interessados’ aumalicitagdo elanéo é
frustrada e, sim, deserta. Nalicitacdo frustrada hainteressados
mas, por algum motivo, a contratagdo ndo ocorre (desclassificacdo
das propostas, por exemplo). Nalicitacdo deserta € que ndo
acodem interessados e ndo se trata de inviabilidade de competic&o:
simplesmente ndo houve interesse ou ndo houve divulgagédo
suficiente as empresas que integram aguele mercado. Portanto, ndo
se trata de inviabilidade de competicéo.

A regradeve ser aplicada se o procedimento de contratacéo néo viabilizou a
selecdo de proposta.

SESAESP

Pode resultar em abusos com agencias “for¢cando” condicdes que
tornam umallicitag@o deserta e a seguir negociar contrato com um
preferido.

O contrato a ser celebrado nessas condi¢des deve observar as condigdes
definidas no procedimento frustrado. N&o ha, entéo, como se cogitar em
favorecimento.

Efraim Jiménez

V- aUnido tiver queintervir no dominio Acrescentar aredagéo, ap6s “ abastecimento,” ::“ se aadocdo de A realizacdo de procedimento de contratac&o € incompativel com as situacfes| Correia da Silva,
econdmico pararegular pregos ou outro procedimento impossibilitar o atendimento do interesse previstas no dispositivo. Amaral e Henrique
normalizar o abastecimento; publico perseguido”. Limitar a utilizagdo do procedimento Advogados

Justificagdo, procedimento especialissimo e de pouca
transparéncia e control e preventivo pela sociedade.
VI - o procedimento de disputainviabilizar uma | Alterar aredagdo para: BB

especifica operagdo da Administragéo,
necessaria ao regular exercicio de suas
atribuicoes;

“0 procedimento de disputainviabilizar uma especifica operagdo
da Administragéo, necesséria ao regular exercicio de suas
atribuicdes e ainda, quando envolver questdes de sigilo comercial,
dever de sigilo, seguranca de pessoas e do patriménio publico ou
privado”.

A hipétese tratada envolve situacdes estratégicas em que é
inviavel adisputa, sob penade comprometer aspectosdesigilo e
seguranca. Tais situages ocorrem, principal mente, nas empresa
publicas e sociedades de economia mista exploradoras de
atividades econdmicas, em funcéo de que essas entidades atuam
no mercado da livre concorréncia

Suprimir o inciso. As possibilidades de utilizagdo da Justificacao
por inviabilizac8o da operagdo da Administracéo j4 estéo
amparadas nosincisos |l e VII. A contratagdo de qual quer coisa
gue aadministracado utilize seria englobada por esta hipotese pois
pode impedir o seu funcionamento, sendo que, ao menos em tese,
aadministracdo publica ndo adquire produtos ou contratas servigos
indteis ou desnecessarios.

A sugest&o ndo deve ser aceita pois esta hipotese trata de situagao distinta.
Trata-se de venda de bens ou servicos por empresas estatai s que tenham sido
criadas para esse fim especifico.

Correiada Silva,
Amara e Henrique
Advogados

Nova redacao sugerida:

A sugestao foi aceita.

CMAER
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“VI - o procedimento de disputainviabilizar uma especifica
operacdo da Administracdo, relacionada ou vinculada a atividade
fim do 6rgéo;”

Visalimitar a aplicacéo do dispositivo asituacéo que inviabilize
operacao relacionada a atividade fim do 6rgdo.

VII -

o sigilo for imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, nos casos

estabel ecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

VIII -

acontratacdo envolver pessoa que desfrute
de notoriedade perante a opini&o publicaou
acriticaespecializada, parapalestras,
campanhas publicitérias e institucionais e
espetéculos artisticos; e

Retomar aredagdo do artigo 25 daLei 8.666/93. A redagéo do
mencionado artigo nalei atual oferece maior clareza sobre a
inviabilidade da disputa.

A redagdo foi alterada para deixar anormamais clara, mas ndo se retomou a
dalei 8.666/93.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados

Sessdo de 09/05

Dispde que a Justificagdo pode ser adotada para contratar, para
palestras, pessoa que desfrute de notoriedade, “ perante opini&o
publicaou a critica especializada’ . Presumo que a notoriedade
perante a critica especializadarefira-se a“ espetacul os artisticos”, e
ndo a“palestras’. E sinceramente ainda estou para descobrir o que
seja“ opinido publica’. Talvez seja o caso de explicar melhor.

A hipotese é muito restrita, ndo necessitando de detalhamento.

Antdnio Carlos do
Amaral

Dispositivo promove aincluséo de campanhas publicitérias, o que
€ retrocesso em relagdo alegislagéo vigente.

A redacdo foi alterada para esclarecer aduvida que surgiu. N&o é a campanha
publicitéaria que pode ser contratada sem procedimento de disputa, mas a
pessoa que eventual mente venha afigurar nela (ex. participagéo do tenista
brasileiro Gustavo Kurten em campanhas do Banco do Brasil).

TCESP

Nova redac&o sugerida:

“VIII - acontratagdo envolver pessoa que desfrute de notoriedade
perante a opinido publicaou a critica especializada, vedada a
utilizac8o deste dispositivo para contratacdo de campanhas
publicitérias e institucionais e espetacul os artisticos; €’

A formulagdo do inciso sem restricdo a contratacdo de empresas
de publicidade, com fundamento em notdria especializagéo,
representa um retrocesso. O tema causou pol émica no passado
desde aedicéo do Dec. Lei n°2.300/86, vindo entdo a L ei
8.666/93 pacificar a questdo com aincluséo, no inciso Il do art.
25, davedacéo para contratacdo dagquel as empresas.

Ver resposta a critica anterior.

CMAER

Deve-se suprimir de seu leque de possibilidades as campanhas
publicitérias einstitucionais, pois o conceito de notoriedade é
inerente a pessoas fisicas e ndo aempresas. Ademais ndo ha
notoriedade no meio publicitario pois varias empresas podem

Ver resposta anterior.

TCESC
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prestar o servico com qualidade.

IX - adespesafor realizada em regime de Sugerido remanejamento para art. a ser incluido, como hip6tese de | N&o é possivel promover procedimento de disputa para aplicacdo de recursos | Sabesp
adiantamento, nos termos da legislacdo disputainoportuna. em regi me de adiantamento.
especifica.
Neste inciso néo poderdo ser contempladas as aquisi¢cdes de bens e | Reputou-se conveniente deixar claro ndo ser necesséria arealizagdo de TCESP
servicos de pequeno valor. O adiantamento é para o servidor, procedimento de contratacéo nessa hipotese. Alguém poderia pretender
conforme esta disciplinado nalLei Federal n° 4.320, lei especifica, | sustentar que o servidor, ao gastar recursos publicos que |he foram
e ndo serviria aos procedimentos da justificagao. adiantados, deveria promover procedimento de contratagéo.
E citado caso de inviabilidade de competico de que discordamos. | Quando a despesa é realizada em regime de adiantamento, ndo ha que se falar | SESAESP
As despesas realizadas em regime de adiantamento referem-sea | em viabilidade de competicdo. Se fosse vidvel, realizar-se-ia o procedimento
aquisicBes/contratagdes em que a competicdo éviavel. A de contratagdo adequado ao bem ou servico que se quer adquirir. A
manutencao de tal dispositivo pode permitir distor¢des nasua inviabilidade é ocasionada, muitas vezes, por exiguidade de tempo.
aplicacéo.
Incisoa |A SERINSERIDO Inserir inciso X com a seguinte redagéo: A sugest&o ndo deve ser aceita. A Consulta é procedimento adequado para BB
incluir. “contratagdo de professores, conferencistas ou instrutores para estas situagdes pois permite um julgamento com margem de subjetividade,
ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com ponderagdo entre o custo-beneficio.
bem como ainscric¢éo de servidores para a participagdo de cursos
abertos aterceiros’
Segundo entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, na Decisao 439/1998-Pleno, TC 000.830/98-4, a hipotese
acima sugerida enquadra-se no art. 25, I, daLei n. 8.666/93, ou
sgja, inexigibilidade em razéo da natureza sin gular do objeto.
Dado este paradigma, essas contratagdes, pelas normas do
anteprojeto, teriam que se submeter a Procedimento de Consulta o
queirdinviabilizar o treinamento e aperfeicoamento do pessoal.
§1° A disputasomente éinvidvel em Contrapor aidéia de “situagdo especial de emergéncia’ com a A duvida deve ser solucionada em virtude damudanga de terminologiaapés | BB
decorréncia de situagéo especial de Selec@o Emergencial, conforme sugestéo e justificativa a Consulta Pablica.
emergéncia se aadog¢do do procedimento de | apresentada ao art. 15.
Selecdo Emergencial previsto no art. 15,
impossibilitar o atendimento do interesse
publico perseguido.
Nova redag&o sugerida: A sugestdo foi aceita, em esséncia. Sabesp
“§ 1° A disputa somente éinvidvel em decorrénciade situagéo
especia de emergéncia se a adogdo do procedimento de Selegéo
Urgente previsto no art. 15, impossibilitar o atendimento do
interesse publico perseguido.”
Nova redacao sugerida: A sugestdo foi aceita, em esséncia. CMAER

“81° A disputasomente € invidvel em decorréncia de situagéo
especial de urgéncia se a adogao do procedimento de Selecéo
Emergencial previsto no art. 15, impossibilitar o atendimento do
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interesse publico perseguido.”
Visamelhor distinguir da situagéo de selecdo emergencial prevista
no art. 15.

§2°

A contratacéo a que serefere o paragrafo
anterior tem prazo de vigéncialimitado ao
necessario para atendimento da situacdo
emergencial, vedada sua prorrogagéo.

N&o é estabel ecido prazo de vigéncialimite para a contratacdo
emergencial, o que podera conduzir ao desvirtuamento do carater
emergencial, com a fixacdo, a cada caso, de prazo muito longo, em
vistada dificuldade de precisar qual seriarazoavel.

A sugestéo foi aceita (ver 8 2.°do art. 28).

Consad

Nova redacao sugerida:

“§ 2° A contratac8o por situacdo especial de emergéncia tem prazo
de vigéncialimitado ao necessario para atendimento da situagéo
emergencial, vedada sua prorrogacéo.”

N&o ha necessidade de se repetir o caso de contratacdo, sefoi feitaalusdo ao
paragrafo anterior.

Sabesp

No § 2° esta a vedagao da prorrogagéo, mas ndo prevé prazo.
Conceito muito amplo.

A sugestdo foi aceita (ver § 2.°do art. 28).

TCESP

Mais umavez, com inadmissivel elastério da discricionariedade
administrativa, sefalaem “prazo de vigéncialimitado ao
necessério para atendimento de situacdo emergencial”. Impera ai
um inaceitavel subjetivismo. Deve ser modificada a redacdo do
parégrafo, para que tenha objetividade.

A sugestdo foi aceita (ver § 2.°do art. 28).

IDAB

O prazo de uma contratag&o por emergéncia deveria ser de no
maximo de 60 dias vedada a sua prorrogagéo; umavez que esse
prazo é suficiente paraarealizagcdo de umalicitagdo visando
regularizar a situagdo emergencial.

A idéiafoi aceita (ver § 2.°do art. 28).

Arco

§3°

Aplica-se nahipétese doinciso I, anorma
previstano art. 17.

Art. a
incluir.

Artigo aincluir:

“Art. X. A disputa é inoportuna quando:

| - houver aquisiGao, por pessoa juridicade direito pablico interno
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgéo ou Ente que
integre a mesma esfera politica da contratante, e que tenha sido
criado para esse fim especifico, segundo avaliacdo prévia
especialmente quanto & gualidade e economicidade;

|| — nos casos de treinamentos com datas limitadas e pré-fixadas
pelo mercado; e

1l - adespesafor realizada em regime de adiantamento, hos
termos da legislacéo especifica ou normas internas ou no caso de
Administracdo Direta.”

N&o se trata de hipétese de inoportunidade de disputa. O interesse publico
perseguido é a organizagédo administrativa, que ndo pode ser alcangado por
mei o de disputa com participagdo de particul ares.

A contratagdo de treinamento pode ser feita por meio de Consulta

As normas internas devem obedecer alegislac&o sobre o assunto.

Sabesp

Il - o dispositivo legal aplicavel;

A sugestéo foi aceita, em parte. Criou-se uma nova hip6tese de utilizagdo do
Procedimento de Justificacdo, quando adisputafor inconveniente.
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[11 - raz8o da escolha da contratada;

IV - demonstragéo dos critérios adotados para defini¢do do preco,
guando este for praticado, e de eventuais contraprestacées,
condi¢Bes e compromissos exigidos da contratada; e

V - minuta do instrumento de contratagéo.

Paragrafo Ginico. A Administracéo deve sempre buscar o melhor
preco e as melhores condi¢des de contratagdo por meio de
negociacao direta, adotando como parémetros as condigdes
praticadas pelo mercado.

Art. 28.

Do ato dejustificacdo deve constar:

Nova redac&o sugerida:
“Art. 28. Do Processo de Justificacdo deve constar:”

A sugestédo foi aceita.

Sabesp

Alterar aredagdo para:
“Do procedimento de Justificagdo deve constar:”

Ao incluir aminuta do contrato como parte integrante do Ato de
Justificagdo, o anteprojeto confunde composi¢éo de processo com
partes dele integrantes, como € o caso do Ato de Justificagdo.

A sugestao foi aceita.

BB

a caracterizagdo da situacgéo de
desnecessidade ou inviabilidade;

Nova redag&o sugerida:
“| - a caracterizac8o da situacdo desnecesséria, inviavel ou
inoportuna;”

A sugestéo foi aceita, em esséncia.

Sabesp

Alterar aredagdo da seguinte forma:

“1 - Ato de Justificagdo caracterizando a situacéo de
desnecessidade ou inviabilidade de disputa; o dispositivo legal
aplicével; araz&o da escolha do fornecedor e a demonstracdo dos
critérios adotados para definic¢&o do preco, quando este for
praticado, e de eventuais contraprestacdes, condicdes e
compromissos exigidos da contratada.”

Aplica-se amesma justificativa para alteracéo do caput

A idéiade substituir o temo “ato” por “procedimento”, no caput, prescinde
desta nova alteragéo.

BB

o dispositivo legal aplicével

razao da escolha da contratada

Vv -

demonstragéo dos critérios adotados para
definicdo do prego, quando este for
praticado, e de eventuais contraprestagoes,
condi ¢des e compromissos exigidos da
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contratada; e

V -

minuta do instrumento de contratacao.

(Passaaserincisoll)

BB

Parégrafo
Unico.

A Administrac8o deve sempre buscar o
melhor preco e as melhores condicfes de
contratagdo por meio de negociagdo direta,
adotando como parémetros as condicdes
praticadas pelo mercado.

Entendemos que deve ser melhor definido o sentido de
“negociacdo direta’. Da maneira como esté colocada a disposi¢éo,
daaentender que a Administragdo pode negocia com terceiros, 0
gue ndo é o espirito da Lei. Assim, sugerimos substituir a
expressao “ negociagdo” por “através de pesquisa de pregos
compativeis’.

A Administracéo pode, e sempre deve, negociar com seus fornecedores
guando ndo for realizado o procedimento de disputa.

Claudia Almeida

Art. 29.

A Administragdo pode justificar por ato
genérico as situagdes de inviabilidade
definidas nosincisos|1l e VI do art. 27.

Sugerimos seja esclarecido no texto daLei o que seria“ato
genérico” parando haver interpretacfes juridicas diversas sobre tal
guestgo.

A idéiafoi aceita

SESAESP

Parégrafo
Unico.

A publicacdo do ato de que trata este artigo
substitui a exigéncia de procedimentos de
Justificagdo especificos para cada
contratagdo nele arrolada.

Adotar a seguinte redagao:

“O ato de que trata este artigo substitui a exigénciade
procedimentos de Justificagcdo especificos para cada situagdo nele
arrolada, apés sua publicacdo e julgamento de eventuai s recursos,
gue deverao ser interpostos no prazo de até cinco dias Uteis da data
da publicag&o.”

Substituir “ cada contratacdo” por “cada situacdo”, evita
interpretacdes equivocadas que possam induzir a publicagéo de
atos de justificagéo a cada contratacdo. A possibilidade de

qual quer cidadao recorrer do ato genérico € prudéncia que se
recomendainclusive parapreservar eventuais al egagdes de
cerceamento alivre competicao.

A troca de redacdo ndo é necessaria para o melhor entendimento desta regra.
A possibilidade de recursos esté prevista em parte separada.

A publicagéo substitui o Procedimento de Justificagéo para cada contratagéo
e néo para cada situagao.

BB

Art. 30.

O ato dejustificagdo deve ser divulgado
para manifestacéo de qualquer pessoa pelo
prazo minimo de cinco dias Uteis.

Deveficar claro qual o prazo em que deve ser feitaa publicagao,
contado de um evento determinado e qual o prazo que 0s
interessados tém para se manifestar.

A Administragcdo somente podera celebrar o contrato depois do prazo de
cinco dias Uteis para manifestagdo dos interessados, contados da publicagdo
do Ato de Justificag8o. A regraé suficiente parafiscalizagdo do Ato.

Paulo Bosdlli

Nova redac&o sugerida:
“Art. 30. O Processo de Justificacdo deve ser divulgado pelo prazo

minimo de cinco dias Uteis, para manifestacdo de qualquer pessoa
nesse periodo.”

Alteracdo de redacéo desnecesséria.

Sabesp

Alterar o texto para: "O ato dejustificag@o deve ser publicado para
manifestacdo de qualquer pessoa pelo prazo minimo de cinco dias
Uteis, exceto quando a contratagdo envolver sigilo a ser
preservado.”

Se aintencdo é levar 0 assunto ao conhecimento do publico em
geral, de acordo com o disposto no art. 121, aterminologia aqui
buscada é a publicagdo. N&o ha sentido em dar noticiade
contratac8o gue envolve sigilo.

O Anteprojeto permite a omissdo das informages sigilosas, inclusive da
propria contratacéo, quando for o caso.

BB

§a

Entendemos importante ainclusdo do prazo para manifestacdo da

Tal incorporacdo ndo é necessaria pois a Administracéo sd podera contratar

Oracle.
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incluir Administracéo, em dispositivo a ser acrescentado: apos responder e publicar as manifestacdes.

“A Administracao terd o prazo de cinco dias Uteis para responder
as manifestacfes.”

§1° A contratag@o somente pode ser realizada Nova redac&o sugerida: Tal incorporagéo ndo é necesséria pois a Administragdo sb podera contratar | Sabesp
depois da publicacdo das respostas as “§ 1° A contratac8o somente pode ser realizada depois da apos responder e publicar as manifestactes.
manifestacOes. publicacdo das respostas as manifestacdes, sendo que a
Administracéo deverd observar o prazo de cinco dias Uteis para as
respostas.”
Alterar texto do paragrafo para: A publicagdo é importante instrumento de controle da validade da BB

“A contratac@o somente pode ser realizada depois danotificagdo | contratagéo.
aos interessados quanto as manifestagdes apresentadas, exceto
guando se tratar da hipétese do inciso X do art. 27.”

Os atos decorrentes das manifestaces apresentadas neste
momento i nteressam apenas a pessoas determinadas (vide
justificativas as sugestdes apresentadas para o art. 121 par. 1°
inciso IV e parao art. 126 par. 1°). A sugestdo excepcionaa
hip6tese doinciso X do art. 27 (inciso este a ser incluido,
conforme acima proposto) sob penadeinviabilizar o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, especiamente, mas ndo apenas, na
participacdo em cursos abertos aterceiros, em que adatado
evento é definida por quem o promove.

§2° Quando setratar de situacéo especial de Nova redac&o sugerida: A redacdo foi alterada. A publicacéo deve ser da homologacéo do ato de Sabesp
emergéncia, em que a contratacdo deva “§ 2° Quando setratar de situacéo especial de emergéncia, em que | homologacéo.
ocorrer imediatamente, nostermos do § 1° | acontratagdo deva ocorrer imediatamente, nostermosdo § 1°do
do art. 27, a Autoridade de Justificacgo art. 27, a Autoridade de Justificagdo pode praticar o Processo de

pode praticar o ato dejustificagdo no prazo | Justificacdo no prazo de cinco dias apds sua realizagéo.”
de cinco dias apos suarealizacdo.

Suprimir o 8 2°. A celeridade do procedimento ndo sera afetada Haindiscutivel incompatibilidade entre a contratacdo imediatae arealizagdo | Correiada Silva,

pelapréticado ato de justificagdo concomitantemente e, desta do Procedimento de Justificaggo. Amaral e Henrique
forma, a segurancga juridica serd mantida. Advogados
Art.31. | Nashipétesesdo art. 26 edoinciso | do art. | Eliminar daredagdo a hipdtese do art.27, |, umavez comprovado | A sugestéo ndo deve ser aceita pois a Administracdo pode nao ter TCESP
27, ndo sendo possivel aferir de oficio a ser 0 Unico apto a contratar. conhecimento de que s6 hd uma pessoa apta a com ela contratar.

situacéo de desnecessidade ou inviabilidade
de disputa, deve a Administracdo fazer
chamamento publico para manifestacéo de
interessados na contratacao.

§1° O chamamento deve ser publicado, com
fixag&o de prazo adequado para
manifestacdo dos interessados, o qual ndo
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pode ser inferior adez dias.

§2° No ato de chamamento, a Administracéo Criticada a utilizag&o do termo “ subjetivo”, de dificil Osrequisitos subjetivos referem-se a caracteristicas dos sujeitos. Sessdo de 13/05
fixarequisitos subjetivos e objetivos que interpretacdo. (Aplica-se também ao caput do art. 92)
devem ser atendidos pelos interessados para
afericao da seriedade das manifestagGes.
§3° N&o havendo manifestacéo por maisde um | Deve ser excluido. Um fornecedor ndo pode ser considerado Osinteressados em contratar com a Administracéo devem se manifestar para | White Martins
interessado ou sendo possivel atender a exclusivo, pelo simples fato dos demais interessados ndo terem gue elatenha conhecimento dos fornecedores e prestadores de servigos. O
todos que se manifestem, ficacaracterizada | acompanhado a publicagéo de um chamamento. O dispositivo inconveniente indicado pelacriticatambém ocorre quando ha publicagdo de
asituagdo de desnecessidade ou obrigaria osinteressados alerem todos os Diéarios Oficiaisdo Aviso de Abertura de procedimento de contratago.
inviabilidade de disputa. pais, paraverificar se um concorrente foi definindo como Unico
fornecedor. A lei ndo deve criar uma presungdo com base na
auséncia de manifestagao.
§4° Se ndo for possivel acontratagdo de todos
osinteressados que regularmente se
manifestaram, deve ser adotado o
procedimento de contratacdo aplicavel.
Art.a Artigo aincluir: O Registro de Precos néo é procedimento de contratacdo. O Anteprojeto j& Sabesp
incluir. prevé a sua utilizac&o por meio de contratos, de forma bastante ampla.

a0 | X

Do Registro de Precos

Art. 31.A O Reqistro de Precos é a espécie de procedimento de
contratacdo de bens comuns, preferencial mente de uso fregiiente,
em gue a Administracdo recebe propostas de precos gue poderdo
ser registrados, por tempo limitado a um ano, salvo se por acordo
das partes 0 mesmo for prorrogado.

§ 1° O Registro de Precos devera ser precedido de pesguisa de
mercado.

§ 2° A(s) quantidade(s) do(s) bem(ns) que constaré(ao) do
instrumento convocatorio dever&(ao) ser estimativa(s), podendo
variar, sem limitacdes, para mais ou para menos, em conformidade
com as necessidades da Administracao e, quando for o caso, com a
concordanciada(s) empresa(s) detentora(s) do(s) preco(s)

registrado(s).

8 3° A possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigénciado
Reqistro de Precos devera constar do instrumento convocatorio.
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8 4° O critério de julgamento a ser adotado é o de menor preco por
item.

8 5° Poderao ser registrados, por item, outros precos além do
menor preco valido ofertado, desde gue definido em Edital.

8§ 6° A existénciade precos registrados ndo obriga a Administracéo
afirmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizacdo de outros procedimentos de contratacéo,
respeitada esta L egislacéo. sendo assegurado ao beneficiario do
Registro de Precos a preferéncia em igualdade de condicoes.

§ 7° O Reqistro de Precos sera regulamentado por decreto, paraa
Administracdo Direta, Autarguias e Fundacdes, e por requlamento
aser editado pelas sociedades de economia mista, empresas
publicas e demais entidades control adas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
§ 8° Qualquer cidadao é parte |l egitima paraimpugnar o preco

registrado em razao de incompatibilidade desse com 0 preco
vigente no mercado”
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CAPITULO IV Sugeridaintroducéo de disposi¢des estabel ecendo requisitos de qualificagéo, inclusive a Foi inserido dispositivo no anteprojeto que prevéa | Sessdo de 13/05
NORMAS GERAIS DE condic&o de servidor efetivo, para nomeagéo dos agentes responsaveis pelo procedimentos de | atribuicéo das fungdes de autoridade condutoraa
COMPETENCIA E DE contratacgao. servidor integrante dos quadros da Administragéo
PROCEDIMENTO (ndo necessariamente efetivo). A admisséo de
Secéo | pessoas de fora dos quadros recaiu apenas para
Da Autoridade Competente e da integrantes do Comité Técnico.
Autoridade Condutora do Procedimento
Sugeridainclusdo de Capitulo denominado “Normas para a Participacdo de Microempresas e | O anteprojeto ndo estabel ece tratamento SEBRAE
Empresas de Pequeno Porte”, com tratamento diferenciado a estas empresas, da seguinte diferenciado para qualquer categoria empresarial. O
forma: (i) exclusividade nas contratagdes de bens e servicos, em valor até R$ 50 mil , que incentivo as micro e pequenas empresas foi dado por
tenham sido listados em Decreto; (ii) exigéncia de minimo de 30% do valor dos contratos, intermédio da criag8o de instrumentos que tornam
nas aquisi¢des de bens a partir de R$ 1 milh&o, a serem subcontratatados pela empresa mais facil a participacdo dessas empresas em
vencedorg; (iii) criacdo de nlcleos de atendimento especiais em licitacdes, nos érgéos contratagdes com a Administrac8o Publica, tais
publicos e (iv) introducdo de campo especifico de identificacdo destas empresas nos como a previsao de aceitagdo obrigatoria de
cadastros (espec., no SICAF). €onsOrcios Nos certames.
Art. 32. Séo atribuicdes da Autoridade
Competente:
| - atender aosrequisitos pararealizar o Adotar redacdo mais precisa do inciso O Anteprojeto define objetivamente os Evento de 19/04
procedimento de contratacao; requisitos pararealizagéo de procedimento de
contratagdo. Propostarejeitada.
- aprovar e fazer divulgar o instrumento
convocatorio;
" - nomear a Autoridade Condutorae, Rever utilizagdo do termo “nomear”, que no Direito Administrativo deve se referir somente a | Proposta aceita, com substituicdo da expressao Consad
guando houver, o Comité Técnico; cargo publico efetivo ou em comiss&o. “nomear” pelaexpressdo “designar”.
v - julgar recursos contra atos da Autoridade
Condutora e, quando houver, do Comité
Técnico; e
V- homologar o procedimento.
Art. 33. O procedimento de contratagdo deve ser | Novaredagdo sugerida: Alteracdo desnecessaria. As atribuicdes da Sabesp

dirigido por Autoridade Condutora,
sendo:

“Art. 33. O procedimento de contratacdo deve ser dirigido por Autoridade Condutora nas
fases pertinentes, sendo:”

Autoridade Condutora estdo claramente definidas no
Anteprojeto.

Sugerido o fortalecimento do vinculo com a Administragdo, ou seja, aexigénciade que a
maioria dos integrantes deva ser composta por servidores. Os servidores tém maior
compromisso com o ente/6rgéo que trabalha. A puni¢do e o receio de agir contra o Estado
pelo servidor é mais eficiente em fungdo de seu vinculo com o Estado. O mesmo comentério
évdlido parao Art. 35, 81°.

Proposta parcialmente aceita. A Administragcdo
somente podera nomear, como Autoridade
Condutora, pessoa de fora dos seus quadros no
Leil&o de Bens (quando é possivel optar por atribuir
tal funcéo aleiloeiro oficial) e paraintegrar o
Comité Técnico, quando nele ndo haja alguém apto

Francisco Miranda Jr.
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ao exercicio de suas fungdes.

Estabel ecer requisitos para exercicio de fungdo no procedimento de contratacéo, a exemplo Proposta aceita, umavez que a Autoridade Evento de 19/04
do estabel ecido no § 4° para a designacéo da Autoridade de Justificagao. Condutora deveraintegrar quadro da Administracéo
ou de outra Entidade Estatal.
Tornar aredacdo mais clara, definindo quem pode ser Autoridade Condutora, considerando o | Proposta parcialmente aceita, conforme respostaas | Consad
determinado parao jari, o comité técnico e a autoridade de justificagdo. Sugere-se que sgja sugestdes anteriores.
servidor publico ou técnico, no caso de aquisi¢des por demais especificas.
Entendemos que néo é positivo determinar um tipo especifico de Autoridade Condutorapara | Os nomes das A utoridades Condutoras sdo TCESC
cada espécie de procedimento, devendo manter-se o espirito da Lei das Licitagfes, ou seja, a | diferentes namedida em que sdo distintas suas
Autoridade Condutora deve ser a comissao de licitagdo formada por servidores do Ente. composi¢oes, singular ou colegial, e os requisitos
Dizemosisso, pois de acordo com o § 4° somente a Autoridade de Justificac&o é que deve ser | paraexercer as fungdes correspondentes (ex.: 0s
servidor da Administragéo. integrantes do Juri devem ter atuacéo profissional na
area objeto dafutura contratac&o).
- na Convocagdo Geral e na Selecdo | - na Convocagédo Geral, na Selegdo Urgente e no Registro de Precos, a Comisséo de O Anteprojeto passou aprever expressamente a Sabesp

Emergencial, a Comiss&o de Licitacéo;

Licitagéo;

possibilidade de adog&o dos procedimentos nele
contemplados para contratagdo pel o sistema de
registro de pregos. N&o ha motivo paraimpor a
adogéo da modalidade “ Convocagéo Geral”. A
defini¢do da modalidade a ser adotada dar-se-aem
razdo do objeto do futuro contrato, como nos demais
€asos.

Substituir a denominagao “ Comissdo de Licitagdo” por “ Comissao Permanente”. Coeréncia
sistematica com outras alteragdes propostas ao mesmo artigo, adiante.

A Comisséo de Licitag8o néo precisa ser
permanente. A matéria pode ser tratada em norma

Correiada Silva,
Amaral e Henrique

especifica, de competéncia de cada umadas pessoas | Advogados
politicas.
- no Pregdo, o Pregoeiro;
" - na Cotacdo Permanente, o Operador;
v - no Leildo de Bens, o Leiloeiro; Incluir, no final: O agente designado pela Administracéo € BB
“ou 0 agente designado pela administracdo.” denominado, pelo Anteprojeto, de leiloeiro. Este
Visaguardar maior coeréncia com o previsto no § 1°do art. 13, ou seja, de que o leil&o pode | podera ser servidor integrante dos quadros da
ser acometido a agente da administrac&o. Administracdo ou leiloeiro oficial.
V- na Consulta, 0 JUri; e Definir forma de contratacéo dos integrantes do jUri, inclusive se serd remunerada. Proposta aceita. O Anteprojeto passou acontemplar | Consad
que estafuncéo seja cometida a servidor integrante
de seus quadros ou dos de outra Entidade Estatal.
VI - no Procedimento de Justificagdo, a
Autoridade de Justificaco.
§1° A Comisséo de Licitagéo deve ser Sugerida exigéncia de participagdo de servidores efetivos na Comissdo de Licitacgéo. Proposta aceita, conforme resposta a sugestao Sessdo de 13/05
constituida por, no minimo, trés pessoas semel hante respondida anteriormente. TCESP

nomeadas pela Autoridade Competente.

Rever utilizag8o do termo “nomear”, que no Direito Administrativo deve se referir somente a

Sugestdo aceita. Ver resposta a sugestao anterior no
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cargo publico efetivo ou em comissdo.
(idem, observacdo relativa ao art. 32,111)

mesmo sentido.

Sugerido nimero impar, no caso de colegiado, para possibilitar eventual escolha pelo maior
numero de votos e evitar empate. Redagao proposta:

“8§ 1° A Comissdo de Licitag&o deve ser constituida por, no minimo, trés pessoas, observado
0 numero impar em sua constitui c8o, nomeadas pela A utoridade Competente.”

N&o ha necessidade de mudanca. Caberaa
Autoridade Competente definir acomposicéo da
Autoridade Condutora. Na hipétese de Autoridade
colegial com nimero par de integrantes, o voto de
desempate podera ser atribuido ao seu Presidente.
Ademais, esta é uma questéo que pode ser tratada
mai s adequadamente em norma especifica, de
competéncia de cada uma das pessoas politicas.

Sabesp

Novaredacdo sugerida:
“A comissdo permanente deve ser constituida por mo minimo 3 pessoas nomeadas pela

A Comissdo Permanente inviabiliza a nomeagéo de
Autoridade Condutora mais adequada para cada

Correiada Silva,
Amaral e Henrique

autoridade competente por um periodo de 2 anos.” Garante aindependénciada comissdo ao | especifico procedimento de contratagdo. O assunto, | Advogados
estipular prazo de dois anos para permanéncia dos seus integrantes na mesma.” ademais, deve ser tratado em norma especifica, de
competéncia de cada uma das pessoas politicas.
g§2° O Juri deve ser constituido de pelo menos | Questionada a factibilidade de constituicdo do Jiri em Administraces Piblicas de pequeno | O Anteprojeto admite, para esses casos, a Sessdo de 09/05
trés pessoas de elevado padréo moral e porte, especialmente as de Municipios. possibilidade de promover procedimento de Sessdo de 13/05
profissional na &rea objeto da contratagao, contratacdo conjunto com outra Entidade Estatal.
indicadas motivadamente pela Autoridade
Competente.
Indi cada necessidade de esclarecer que critério deve ser usado paradefinir o que é“elevado | N&o ha como definir objetivamente o que segja Paulo Boselli
padréo moral”. “¢elevado padrao moral”.
Estender a qualquer Autoridade Condutora o requisito de “ elevado padr&o moral e Os integrantes do JUri devem ter atuacdo profissional | Evento de 19/04
profissional naarea objeto de contratagdo” associado ao Jiri. na érea objeto da contratacéo porque o critério de
julgamento nédo € objetivo.
A exigéncia de elevado padréo moral pode ser vista
como atributo inerente ao exercicio de funcbes
publicas em geral. Seu destague em relagéo aos
integrantes do Juri serve parareforgar este critério
para a designacao de pessoa de fora dos quadros da
Administracdo, hipétese que deve ocorrer com mais
freqiiéncia para o exercicio desta funcgao.
Novaredag&o sugerida: Ver resposta a sugestdo no mesmo sentido paraa Sabesp
“§2° 0 Juri deve ser constituido de pelo menos trés pessoas, observado o nimero impar em | Comissdo de Licitagao.
sua constituicdo, de elevado padr&o moral e profissional na &rea objeto da contratacéo,
indicadas motivadamente pela A utoridade Competente.”
§3° O Pregoeiro, o Operador, o Leiloeiroea | Rever utilizagdo do termo “nomear”, que no Direito Administrativo deve sereferir somentea | A utilizago do termo foi revista. Consad

Autoridade de Justificacdo devem ser
nomeados pela Autoridade Competente.

cargo publico efetivo ou em comiss&o.
(idem, observagBesrelativas ao art. 32,111 eart. 33, §1°)
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Acrescentar ao final: “dentre servidores da administragdo” . N&o se haveria como aferir, ou
seriade mais dificil aferi¢8o, a culpaou dolo desses operadores, quando de suas falhas, caso

Sugestédo ja examinada e respondida.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique

ndo fossem servidores da administragdo. Além do que os particulares ndo estdo sujeitos as Advogados
mesmas penalidades que os servidores da administragéo.
O § 3° é repetitivo, estando contido noinc. 11, do art. 32 Sugestéo aceita e redacéo alterada. TCESP

§4° A Autoridade de Justificagéo deve ser Excluir parégrafo. A norma € desnecesséria em razéo da alteracéo do § 3°. A regrado Anteprojeto foi alterada. A Autoridade Correiada Silva,
necessariamente servidor da Condutoradeve ser servidor da Administragao. Amaral e Henrique
Administracao. Advogados

A autoridade de justificagdo, sendo necessariamente um servidor, impede que, no &mbito das | O Anteprojeto foi alterado neste ponto e aproposta | TCESP
Municipios, por ex., seja o Prefeito ou o Secretario (agentes politicos) responsaveis pela fica prejudicada.
autorizacao do procedimento. Esse artigo deveria conter o disposto no art. 34 eo art. 34 0
disposto no art. 33.
Nova redac&o sugerida: Foi inserida disposi¢do final prevendo CMAER
“§4° A Autoridade de Justificac@o deve ser necessariamente servidor ou militar da expressamente que as competéncias atribuidas, pelo
Administrag&o.” Anteprojeto, a servidor da Administracdo poderdo
Visa aadequagdo a estrutura dos Comandos Militares em razdo de a Constitui¢cao haver ser exercidas por militar. Proposta aceita.
excluido os militares da parte relativa aos servidores.
Art. 34. E competéncia da Autoridade Condutora: | Definir como seré o apoio operacional das autoridades condutoras, em especial ao Jiri. O Anteprojeto admite expressamente 0 apoio Consad
operacional, que ndo representa del egacgéo de
competéncia. A formacomo se dara o apoio deve ser
tratada em norma especifica, de competénciade
cada uma das pessoas politicas.

| - o0 recebimento de propostas e documentos
de habilitagéo;

Il - a classificacdo de propostas;,

" - a habilitag8o do autor da melhor oferta;

v - 0 recebimento, processamento e instrugao
de recursos contra seus proprios atos; e

V- aexpedicao do ato de adjudicacdo do Corrigir contradicdo quanto ao uso do termo “adjudicagdo”, que é referido no art. 34,V como | Proposta aceita. Evento de 19/04
procedimento. “adjudicacdo do procedimento” e no art. 58, como referido tdo somente aindicagdo do

parti ci pante vencedor.

§1° A Autoridade Condutora pode ser O dispositivo é subjetivo, permitindo a assisténcia sem indicar em quais casos € admitidae | A normaéampla. A competénciaparadecidir—ea | TCESP

assistida por técnicos e especialistas. se serdo servidores ou ndo. No caso de ndo ser servidor, hecessario contrata-10s? correspondente responsabilidade — segue sendo da
Autoridade Condutora.

§2° Para motivar seus atos, a Autoridade (Mesma observagdo relativaao 8 1°) Ver resposta anterior. TCESP
Condutora pode acolher manifestactes
técnicas de terceiros, sendo indel egavel
sua competéncia para decidir.

Art. 35. Sempre gue for complexo o julgamento Nova redagdo sugerida: Alteracdo de redagdo desnecessaria. Sabesp
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técnico das propostas ou a afericdo
objetivada qualificacdo técnicade
participante, o instrumento convocatério
pode atribuir as competéncias para
classificacdo e habilitagdo a Comité
Técnico.

“Art. 35. Sempre que for complexo o julgamento técnico das propostas ou a aferi¢éo objetiva
daqualificagdo técnicado proponente, o instrumento convocatério pode atribuir as
competéncias para classificacéo e habilitagdo a Comité Técnico.”

Alterar redacdo para: “ Sempre que for complexo o julgamento técnico das propostas ou a
afericédo objetiva da qualificagdo técnica de participante, o instrumento convocatorio pode

Sugestdo aceita, com alteracdo daredacéo para
deixar claro que o Comité Técnico tem competéncia

Correiada Silva,
Amara e Henrique

atribuir as competéncias para este julgamento ao Comité Técnico.” Restringir a delegacédo apenas para decidir sobre questdes técnicas. Advogados
apenas aos aspectos técnicos.
Fixar mandato para os integrantes do Comité Técnico. A funcdo deve ser protegidacontraa | O Comité Técnico sera constituido em fungdo das Evento de 04/04
sua eventual captura por pessoas ou interesses. complexidades técnicas que devam ser enfrentadas
nos procedimentos de contratag&o. Por essarazéo
ndo sejustifica que ele seja permanente. Nada
impede que normas especificas de cada pessoa
politica atribuam tratamento diferente a matéria.
Corrigir ambigtidade na aplicagéo do dispositivo. O Comité técnico tornar-se-4 Autoridade | H4, no Anteprojeto, expressa previsdo de que hdo Consad
Condutora quando alvo de recurso administrativo contra decisdo de classificacdo ou cabe recurso contra decis@o do Comité Técnico.
habilitagdo, nos termos do art. 36.
O parecer deste Comité Técnico passa a ser vinculativo paraaAdministracdo. A ABDIB N&o teria sentido reservar decisfes técnicas a ABDIB
entende que ndo pode haver decisdo de tal Comité, de qualquer natureza, que ndo seja especialistas para depois admitir suareforma por
discutivel por meio de recurso administrativo, especialmente porque este comité poderaser | pessoas estranhas a &rea de atuagéo as quais elas se
constituido por pessoas desligadas da Administracéo, cuja responsabilidade por falhas ou referem. DecisOes técnicas ndo devem ser
irregularidades ndo estaréo claras e definidas. contaminadas por andlises de outranatureza. As
decisBes técnicas do Comité podem ser revistas por
razdes de |egalidade apenas.
§1° O Comité Técnico deve ser constituido Novaredacdo sugerida: A propostajafoi analisada anteriormente, em Sabesp
por pelo menos trés pessoas de elevado “8§ 1° O Comité Técnico deve ser constituido por pelo menos trés pessoas, observado o relagcdo a constituicdo da Autoridade Condutora.
padrdo moral, especialistasnaatividade | nimero impar em sua constituicado, de elevado padrao moral, especialistas na atividade objeto
objeto da contratagéo, servidoresou ndo | dacontratagdo, servidores ou ndo da Administragdo, designadas motivadamente pela
da Administragdo, designadas Autoridade Competente.”
motivadamente pela Autoridade
Competente.
Incluir, no final: “sem qualquer interesse quanto ao objeto da contratacdo e participantesdo | Eventual interesse de integrante do Comité Técnico | BB

certame”.
Assegura a garantia da ética e moralidade do procedimento.

nem sempre podera ser identificado
antecipadamente, no momento de sua nomeagéo. A
sugestdo foi acatada para definir, como hip6tese de
impedimento da Autoridade Competente, da
Autoridade Condutora e do Comité Técnico,

eventual interesse direto ou indireto que ele possater
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na contratagao.

Novaredag&o sugerida: Sugestdo acatada nos termos expostos em respostaa | CMAER
“§ 1° O Comité Técnico deve ser constituido por pelo menos trés pessoas de elevado padréo | semelhante sugestéo.
moral, especialistas na atividade objeto da contratacdo, servidores ou ndo da Administracao,
bem como por militares, conforme o caso, designadas motivadamente pela Autoridade
Competente.”
Visaaadequag&o a estrutura dos Comandos Militares em razéo de a Constitui¢ado haver
excluido os militares da parte relativa aos servidores.
§20 Asavaliagdes do Comité Técnico Devera ser excluido § 2° do art. 35, porqueretirao poder de homologac&o. Até que ponto se | O preceito ndo retiraa competénciada Autoridade | TCESP
somente podem ser revistas pela pode obter a colaboragdo de um jdri, com vincul o de gratuidade, e com grande para homologar o procedimento. Continuara
Autoridade Competente por razdes de responsabilidade? A composicdo do JUri podera ser sempre a mesma para semelhantes cabendo aelaavaliar aconveniéncia e oportunidade
legalidade. situacBes ou devera ser renovada obrigatoriamente? dacontratacéo e alegalidade dos atos praticados no
E conflitante com o § 2° do art. 34. procedimento de contratagdo. O que a Autoridade
Competente ndo pode fazer éreavaliar a
conveniéncia das propostas técnicas apresentadas. A
Autoridade Competente podera apoiar-se em
pareceres técnicos para motivar seus atos nos casos
em que tiver competéncia paradecidir. Proposta
rejeitada.
Art. 36. Todas as decisdes da Autoridade Muito detal hamento paranormageral. A regraégeral. Nao seimagina que outrapudesse | TCESP
Condutoradevem ser tomadas com ser asolugdo adotada.
independéncia e imparcialidade.
§1° Sendo colegial acomposi¢do da Alterar redac&o do § 1° para: “A competéncia da Autoridade Condutora podera ser exercida | Simples proposta de mudancaredacional. A norma | Correiada Silva,
Autoridade Condutora, a deciséo € por por uma comissdo, sendo neste caso a decisao tomada por maioria de votos.” Maior clareza | do Anteprojeto é clara. Amara e Henrique
maioria de votos. no entendimento da norma. Advogados
§20 Osintegrantes do Comité Técnico e do Nova redac&o sugerida: O esclarecimento é desnecessario, diante da CMAER
Jari devem proferir votosindividuais “§ 2° Os integrantes do Comité Técnico e do Jiri devem proferir votos individuais competénciado Comité Técnico e do Jari.
fundamentados, por escrito. fundamentados tecnicamente, por escrito.”
Para maior clareza e precisdo do texto.
Novo parégrafo aincluir: E amplaa discricionariedade da Administragio para | CMAER
“8§ 3°- A critério da Autoridade Competente, 0 Comité Técnico ou o Jari poderd participar da | definir o objeto do futuro contrato. Nadaimpede que
especificagdo do objeto do procedimento.” a Administracdo nomeie, como integrante de Comité
Técnico ou de Jari, técnico que tenha participado

Acrescentado parafacultar a Administrac&o utilizar-se do Comité Técnico e/ou do Jiri, na | dessadefini¢ao.
fase preparatéria do Procedimento.

Secéo I

Do Procedimento Conjunto eda

Delegagdo de Competéncia

Art. 37. Entes integrantes da Administracao, Nova redagdo sugerida: Proposta acatada, para deixar mais claro o conceito | Sabesp
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inclusive de diferentes esferas politico-
administrativas e de diferentes Poderes,
podem promover procedimento conjunto
para suas respectivas contratacoes,
visando ao aproveitamento da economia
de escala e areducdo de custos
operacionais.

“Art. 37. Entes integrantes da Administragdo (Direta, Autarquias e Fundacdes), inclusive de
diferentes esferas politico-administrativas e de diferentes Poderes, podem promover
procedimento conjunto para suas respectivas contratacfes, visando ao aproveitamento da
economia de escala e a reducéo de custos operacionais.”

de“Ente da Administragao”, no artigo que trata das
definicdes.

Deve ser suprimido em suatotalidade. Inicialmente, o dispositivo criaumadificuldade de Propostarejeitada. Os contratos decorrentes de White Martins
ordem orgamentdria. Um 6rgdo promoveriaumallicitagdo sem ter averba orgamentéria procedimento conjunto sdo auténomos. Dessaforma,
correspondente para a contratagdo. A legislacdo orgcamentarialimita o remanejamento de para participar de procedimento conjunto, o Ente
verbas de um érgéo para outro, o que restaria violado no caso vertente. Ademais, é preciso deverater verba orgamentéria suficiente paraas
compreender que o procedimento dalicitacéo € narealidade uma oferta publica. Desse modo, | despesas que decorrerédo do seu especifico contrato.
ndo seria possivel que uma pessoa juridica de direito publico fizesse umaofertapuiblicaem | Também ndo ha comprometimento dos Principios da
nome de outro érgéo. O ofertante fica vinculado a sua oferta. Tal dispositivo, também violao | Separacdo dos Poderes e Federativo, porquanto cada
Principio da Separac&o dos Poderes e o Principio da Autonomia dos Entes Federados. As Ente conservara sua competéncia para homologar o
condi¢des do fornecimento, como alocal de entrega dos produtos, o volume de consumo e as | procedimento e para celebrar o contrato dele
caracteristicas do fornecimento podem acarretar aformagéo de pregos diferentes. Logo, decorrente. As diferencas nas situac@es de local de
reunir fornecimentos com caracteristicas distintas em um Unico certame acarretara pregos entrega, de volume do bem ou servico ede
mais elevados. A reunido de varios certameslicitatdrios em apenas um podera acarretar o caracteristicas de fornecimento orientar&o a decisao
direcionamento da licitagdo, comprometendo a participacéo de empresas menores. de promover-se ou ndo o procedimento conjunto.
Havendo interesse publico nela, ndo harazao
legitima paraimpedir suarealizagdo. O Anteprojeto
imp0e a aceitacdo, sempre, da participagdo de
empresas reunidas em consorcio, o que afasta
inconveniente para“ empresas menores’ nessas
situagoes.
Permitir que alicitante possa participar do processo, ndo sendo obrigada afornecer produtos | Propostarejeitada. Nao ha como fracionar a
0u servigos a 6rgdos inadimplentes para com a mesma. participacéo das empresas em procedimentos
conjuntos, até mesmo pelaimpossibilidade de
julgamento das propostas.
§1° A realizac&o de procedimento conjunto
depende de celebracdo de ajuste entre os
Entes, que deve definir asregras para
nomeagado da Autoridade Condutorae a
competéncia parajulgar recursos e para
controle de sualegalidade.
g§2° Cada Ente examinara a conveniénciae Indicada a necessidade de regulamentar situagdes nas quais a desisténcia da contratagcéo pela | Cabe ao instrumento convocatério definir os direitos | Sessdo de 13/05

oportunidade da suarespectiva
contratagdo, observadas as normas desta
Lel.

Administragdo Plblicatenhaimpacto sobre a viabilidade econdmica das propostas de prego
apresentadas pel os fornecedores.

da participante na hip6tese de desisténciada
contratacdo por Ente que promova procedimento
conjunto. E I4gico que, se o instrumento
convocatorio contemplar que nenhum direito Ihe
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serd assegurado, a Administragdo ndo se beneficiard
daeconomiade escala. Os participantes apresentaréo
suas propostas |evando em conta que poderdo vir a
celebrar contrato apenas com um dos Entes que
promovem o procedimento conjunto. Osinteresses
perseguidos pel os Entes determinardo qual a melhor
solucdo a ser adotada.

§3° O gjuste deve definir os direitos e deveres | O § 3° assegura a possibilidade de apenas uma vencedora deter grandes contratacfes, com A solugdo propostaimpede o aproveitamento da TCESP
davencedora do procedimento, na exigéncia de atestados técnicos, cuja dimensdo sb as grandes empresas podem apresentar. economia de escala pela Administragdo. O problema
hipétese de um dos Entes desistir da Se mantido o dispositivo, alei deve prever que havera um vencedor para o contrato com cada | das exigéncias habilitatérias, no caso, pode ser
contratag&o por motivo de conveniénciae | ente. superado pela possibilidade de participacéo de
oportunidade. consorcio em qualquer procedimento de contrataco.

Novaredag&o sugerida: H4, no Anteprojeto, normas que disciplinam Sabesp
“§ 3° O gjuste deve definir os direitos e deveres da vencedora do procedimento, na hipétese | especificamente arevogagao de procedimentos de

de um dos Entes desistir da contratagéo por motivo de fato superveniente devidamente contratacdo, sendo desnecesséria a repeticéo das

comprovado pertinente e suficiente para justificar tal conduta e por motivo de conveniénciae | regras no preceito indicado.

oportunidade.”

§a Nova redac&o sugerida: A regrasobre desisténciatem o objetivo de Sabesp

incluir. “§ 4° Em caso de desisténcia a A utoridade Competente examinard e decidiré pela preservar direitos das participantes, ja que sua oferta

continuidade do Procedimento de Contratacdo ou ndo.” € elaborada tendo em vista o volume de
fornecimento de bem ou servico. A regra sobre
revogacao de procedimento de contratacéo é comum
paratodos os Entes que promovem o procedimento
de contratag&o conjunto.

§4° As contratagdes decorrentes do (Renumerar o dispositivo) Sabesp
procedimento conjunto so autbnomas.

Art. 38. Ente integrante da Administrac&o pode Nova redagé&o sugerida: A propostafica prejudicada, tendo em vistaquefoi | BB
delegar competéncia para promover “Ente integrante da Administragdo pode delegar competéncia para promover procedimento modificada a defini¢céo de Ente da Administragéo,
procedimento de contratagdo a outro Ente. | de contratagéo a outro Ente ou a pessoa integrante da Administragéo Publica Indireta.” para deixar claro gue ela abrange as pessoas da

Administragdo Indireta.
Ampliaapossibilidade de entes desprovidos de infra-estrutura material e de pessoal
socorrerem-se da experiéncia e competéncia de todos os integrantes da Administracdo
Publica
Trata-se de norma especifica. A previsdo da possibilidade de delegacdo ndo é TCESP

norma especifica. Cada pessoa politica podera
definir, por meio de lei propria, as hipoteses em que
adelegacdo serd admitida paratais pessoas. Nao
obstante, optou-se pela supressdo dareferénciaa
esseinstituto.

60




Paragrafo

O Ente que delega sua competénciafica

anico. encarregado apenas da homologagéo do
procedimento, com observanciadas
normas previstas nestalLel.
Art. 39. A delegacdo de competéncia para Ente de | Para permitir o procedimento em conjunto entre entidades de uma esfera politica, faz-se V ejaresposta anterior. TCESP
outra esfera politico-administrativa necessdria a autorizagado legislativa, sob penade lei federal estar invadindo competéncialegal
somente pode ser feitamediante | ei previstaem lei municipal ou estadual.
autorizativa.
Secéo 11
Das Fases do Procedimento
Art. 40. Os procedimentos de contratagdo devem | A fase habilitatoria deve preceder afase classificatoria Propostarejeitada. A participagdo de pessoa que ndo | ABINEE
observar as seguintes fases: relina as condi¢bes de participagdo nédo afetao
interesse publico nem o direito dos demais
participantes, que reduzirdo seus pregos na medida
de sua conveniéncia
A adocdo dainversao de fases, de forma generalizada, pode acarretar prejuizos ao obrigar os | Ver resposta a sugestao anterior. Wander Braga (WVB
demais concorrentes areduzir seus precos para concorrer com um fornecedor naverdade Informética Ltda)
impossi bilitado de participar, o que sb sera constatado a posteriori.
Para cumprimento do elementar principio dalegalidade dos atos administrativos, A realizagdo dafase de classificagdo antes da SINDESP-DF
reposicionar as fases habilitatoria e classificatéria, pondo-as sequiencialmente, ou sgja: habilitacdo da proponente vencedora ndo ofende o SEAC-DF
primeiro a habilitagdo nos moldes tradicionais; segundo aclassificagéo das propostas. Apor a | principio dalegalidade, porque a seqiiéncia estard
previsao de inverterem-se as fases apenas como excegao eventual e nas circunstancias previstaem lei. A nova sequéncia, sobre simplificar
declinadas anteriormente, com o uso do poder discricionério da Administracéo, quando for 0 procedimento, amplia a competitividade do
conveniente e oportuna a medida, assim analisada em cada caso. certame, interesse publico perseguido. De qual quer
forma, sempre que julgar conveniente a
Administracdo podera promover afase de
habilitacdo antes da classificagédo das propostas.
A adocdo dainversdo de fases, de forma generalizada, pode acarretar prejuizosejao fez, Propostajarespondida. WVB Informética
quando o primeiro colocado(pregos) apresenta documentacdo irregular, obrigando os demais
concorrentes a reduzirem seus pregos para concorrer com um fornecedor impossibilitado na
verdade de participar, 0 que so serd constatado a posteriori.
- Preparatoria;
- Convocatoria;
" - Classificatéria;
IV - Habilitatéria;
V- Adjudicatoria; Excluir inciso V. N&o é exatamente uma fase, mas um ato em que se designa o vencedor do | Ela pode ser designada como fase porque é o Correiada Silva,
procedimento. momento em que a Autoridade Condutoradeclaraa | Amaral e Henrique
proponente melhor classificada, finda a classificagdo | Advogados
das propostas.
VI - Recursal; e
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VII - Homol ogat6ria.
Paragrafo | Asfasesdo procedimento devem observar
anico. a seqliéncia definida neste artigo,
ressalvado o disposto no art. 74.
Secdo IV Permitir que uma ou mais empresas possam participar dafase de elaboragéo do projeto Proposta aceita e incorporada ao texto. AEB
DaFase Preparatéria (competicdo como estimulo a melhoria da qualidade) e que ndo sejam, por isto, impedidas de
participar dafase de producéo (ao contrario do que dispde a L ei 8.666/93)
Introduzir, na fase de elaboragéo do projeto, mecanismos de contratacdo mais flexiveis, tipo | N&o harestricdo no Anteprojeto a modalidade de AEB
“cost-plus’, impondo a modalidade “preco fixo” apenas a fase de producéo, quando o risco se| contratagéo.
tornamarginal.
Art. 41. Como requisito pararealizagéo de Inserir exigéncia de parecer sobre legalidade dos instrumentos como requisito paraa A normasugerida é especifica, de competénciade Evento de 12/04
procedimento de contratagéo, a realizacdo do procedimento de contratagdo. O anteprojeto € omisso arespeito dos cada uma das pessoas politicas. Trata-se, em rigor,
Autoridade Competente deve: mecani smos e responsabilidade pelo controle de legalidade. de norma sobre a organizagdo administrativa.
- realizar, quando exigido nestaLei, | - determinar, quando exigido nesta L ei, arealizacdo de audiéncia publicaou consulta Proposta aceita. Sabesp
audiéncia publica ou consulta publica; publica;
- indicar o interesse publico especifico a ser
atendido;
" - definir o objeto dafutura contratagdo de Novaredacgéo sugerida: A redagdo sugerida é adequada para aslicitagdes de | Conselho da Justica
formaprecisa, suficiente e clara; “Art. 41 obras e servicos de engenharia, que ndo sio Federal
111 —elaborar Projeto Basico que deveraindicar: disciplinadas pelo Anteprojeto. A redacdo sugerida é
descric¢éo do objeto, de formatécnica e precisa; semel hante a atualmente adotada pelaLei n.°
b) descricéo da solucéo indicada; 8.666/93, que tem gerado duvidas. Algumas pessoas
¢) metas a serem atingidas, destacando a finalidade publica e quantificando o atendimento a | tém dificuldade em compreender o que sgjauma
sociedade; projeto basico de servico de consultoria, por
d) opcBes existentes e comprovacdo de ser amelhor a adotar; exemplo. Naverdade, quando aLei n.° 8.666/93
€) cronograma de execucao; refere-se a projeto basico, exige a precisa definicao
f) descricéo das atividades/obrigacoes; do objeto licitado. Preferiu-se adotar redagdo mais
0) laudos e pareceres técnicos; h) justificativa; claraedireta.
dados orcamentérios (LOA, PPA).”
E sabido que o Projeto Bésico, constante da Lei n° 8.666/93, foi introduzido tendo em mente
licitagOes para obras e servicos de engenharia. Entretanto, a sua utilizagdo foi expandida para
as compras e servigos. Com o advento do Pregéo, passou a denominar-se Termo de
Referéncia. As solicitagfes de compras e servigos, em muitos 6rgéos, vém desacompanhadas
de detalhamento técnico do que se pretende obter. O resultado disso é aineficiéncia: compra-
se algo indtil, ou com morosidade, visto que as unidades de compras séo obrigadas a
pesquisar 0 assunto e as opgdes de mercado. A novalei geral de contratagBes ndo pode
retroceder em relacdo a cultura existente.
v - aprovar estimativa dos valores de Novaredacdo sugerida: Sendo estimativa de valores, como diz anorma, é Sabesp

encargos e vantagens da Administracdo e

“|1V_- aprovar estimativa dos valores referenciais de encargos referentes ao objeto, com

evidente que eles sdo referenciais.
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da contratada, com indicac&o de critérios
adotados e fontes de pesquisa;

indicacdo de critérios adotados e fontes de pesquisa;”

Rever redagdo. Como alei ndo abrange a execuc&o de obra, ficaria sem sentido a afericdo de | N&o é somente no contrato de obras e servigos de Consad
encargos e vantagens da Administracéo e da Contratada. engenharia que existem encargos paraa
Administragdo e paraacontratada. Num simples
fornecimento de bem, o particular assume o encargo
de entregé-lo e a Administragcdo o de pagar o preco.
Na concessao de servico publico, por exemplo,
podem ser varios os encargos assumidos por cada
uma das partes.
V- indicar dotagdo or¢camentaria suficiente Na espécie de procedimento Registro de Precos, em virtude da Administracao, ter a A adocédo dos procedimentos previstos no Sabesp
por meio daqual a Administragdo prerrogativa de adquirir parte ou hada do objeto licitado, ndo existindo portanto afase de Anteprojeto para sistema de registro de precos foi
suportard, no exercicio financeiro em adjudicacdo, permitindo que este procedimento de contratagdo ndo implique em um efetivo | expressamente admitida. Nao ha necessidade,
Ccurso, as despesas decorrentes da compromisso de compra e venda, também n&o necessita de indicagdo prévia dos recursos porém, da modificagéo sugerida. O mero registro de
contratacdo, quando houver, edeclarar a | orgamentarios. Os mesmos somente serd@o obrigatérios na hipétese da Administracdo desejar | precos ndo gera despesa ou obrigacdo de pagamento
compatibilidade dessas despesas efetivar acontratacdo. A utilizacdo do Registro de Precos para outras aquisi¢gdes ndo paraaAdministragao.
estimadas com aLei de Diretrizes previstas originalmente também contribui para esta situagéo. E sugerida a seguinte redag&o:
Orcamentérias;
“indicar dotagdo orcamentdria suficiente por meio da qual a Administragdo suportarg, no
exercicio financeiro em curso, as despesas decorrentes da contratagcdo, quando houver, e
declarar a compatibilidade dessas despesas estimadas com aLei de Diretrizes Orgamentérias,
sendo gue na hipétese do registro de precos esta indicacdo orcamentéria devera ocorrer
somente no momento da aprovacéo, pela autoridade competente, da efetiva contratacéo;”
Nova redagé&o sugerida: Nem sempre a contratagdo gera despesas para a CMAER
“V - indicar dotagdo orgamentaria suficiente por meio da qual a Administragéo suportard, no | Administracdo.
exercicio financeiro em curso, as despesas decorrentes da contratagdo e declarar a
compatibilidade dessas despesas estimadas com a Lei de Diretrizes Orcamentérias;”
A redacdo do dispositivo é confusa e poderd dar a entender que o procedimento para
contratac&@o poderé ser realizado sem que haja o respectivo recurso orgamentario que
suportard acontratagéo. Dai a sugest&o no sentido de seretirar aexpressao “ quando houver”.
Deve-se lembrar que arealizagéo de procedimento de contratacdo sem aindicagédo do
respectivo recurso or¢amentario podera acarretar demandas contra a Administragéo, caso a
conduta venha a causar perdas ou danos a particulares.
Excepcionar a aplicagéo as empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram | Trata-se de reproducéo de normacontidanalLei de | BB
atividades econdmicas. As despesas dessas empresas ndo estdo vinculadas aLei de Responsabilidade Fiscal. O dispositivo, por 6bvio,
Diretrizes Orcamentarias sera de aplicacgéo obrigatéria apenas para aquelas
entidades que se sujeitarem a L ei de Diretrizes
Orcamentarias.
Acrescentar “de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal”. A alterac8o sugerida € desnecesséria. Consad
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Prever situacBes nas quais aindicacdo da dotacdo orgamentéria ndo seja possivel em virtude | A existéncia de dotagdo orcamentariarepresentaa | Evento de 19/04
da ndo-aprovagdo do orgcamento. indispensavel autorizacdo legislativa para contratar.
N&o had como admitir celebracdo de contratos sem
previsdo de recursos orgamentarios.
Deve ter a suaredagdo complementada, fazendo constar de seu texto que fique indicada A matériadeve ser objeto de normaespecifica. De TCESC
também a classificacdo funcional programatica e suafonte. qualquer forma, aexigéncia constante do texto faz
com que sgjaindispensavel aidentificagdo precisa
dadotagéo orcamentaria.
VI - declarar que as despesas estimadas da Excepcionar a aplicagédo as empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram | V. resposta anterior para sugestdo semelhante. BB
Administragdo sdo compativeiscom o atividades econdmicas.
Plano Plurianual, quando elas ndo forem | Essas empresas ndo estdo contempladas no Plano Plurianual.
realizadas exclusivamente no exercicio
financeiro em curso, sem prejuizo do
disposto no art. 141; e
VII - nomear a Autoridade Condutora do
procedimento.
Parégrafo aincluir: Sugestéo ja examinada e rejeitada CMAER
“Paréagrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como dos contratos, acordos,
convénios ou gjustes devem ser previamente submetidos a apreciacdo e aprovagdo, quanto a
legalidade, por assessoriajuridicada Administracgo.”
A inclusdo tem por objetivo manter o controle da legalidade dos atos do procedimento
licitatrio, como ja ocorre atualmente, e reduzir os riscos de embaracos juridicos durante a
realizacdo dalicitagdo, bem como ao longo da execugdo do contrato. (veja sugestbes
similares)
Art. 42. A Administragdo, sempre que entender
oportuno e conveniente, pode determinar
arealizagéo de audiéncia publica ou
consulta publicaantesdeiniciar
procedimento de contratacéo.
Péaragr. E obrigatoriaarealizagio de consulta A consulta publica do paragrafo Gnico do art. 42 s6 se justifica se impedir impugnagdo ao Proposta aceita pararestringir a Consulta Pdblica TCESP
nico. publicapararealizacdo de procedimento | edital. A se manter a consulta publica, deveria esta ser restrita a casos mais complexos, para algumas hipoteses de Convocagéo Geral.
de Convocagéo Geral. excluidas as permissdes de uso. N&o h4 san¢éo para o procedimento feito sem a consulta
(Invalidade do procedimento?) Os casos em que se admitira a consulta deveriam estar
previstos?
Novaredag&o sugerida: Ver resposta a proposta anterior. Sabesp

“E obrigatéria arealizagio de consulta plblica pararealizagio de procedimento de
Convocacdo Geral, facultada nos casos previstos no inciso VI do art. 10, sempre que a

Administracéo repute conveniente.”

Nova redag&o sugerida:
“E obrigatéria arealizagdo de consulta publica pararealizacdo de procedimento de

A Consulta Piblicaficou restritaa a gumas
situagdes especiais. N&o se justifica, porém, criar

Ferreira, Bassaneze &
Advogados

64




Convocacdo Geral, salvo para aquisi¢do de bens e servicos de informatica, quando sera

facultativa, acritério da Administracéio.”

regra casuistica para bens e servigos de informatica.

Associados

Acrescentar Leil&o e Consulta ao rol de procedimentos do Parégrafo Unico. Ampliaa
publicidade nos casos em que a contratacdo néo é de carater emergente.

A ampliac&o dos casos em que é obrigatériaa
realizacdo de Consulta Publica pode burocratizar a

Correiada Silva,
Amaral e Henrique

atuacdo administrativa. Advogados
Melhor seriaimpor a obrigatoriedade apenas para os casos previstos nosincisos|, Il elll do [ Ver resposta as sugestdes anteriores. Conselho da Justica
art. 10, a saber: contratos de concessao e permissdo de obras e servigos publicos; de Federal
autorizacao de servicos de titularidade do Poder Publico e de outorga de direito de uso ou
exploragdo de bens publicos. A obrigatoriedade genérica contraria o principio da celeridade,
jaque em podendo a Administragdo adotar a Convocagao Geral para aquisi¢do de objetos
mais comuns, seria desnecessario submeter o instrumento convocatorio aos comentérios do
publico em geral.
Art. 43. A audiénciapublica se destinaa prestagéo | Substituir o termo “ Audiéncia Pablica’, considerando que o evento ndo sedestinaainstruir | Audiéncia publicando é expressdo reservada a Evento de 19/04
de esclarecimentos por parte da tomada de deciséo. eventos em que haja deliberagoes.
Administracéo ou recebimento de
sugestdes da col etividade.
Parégrafo | A audiéncia publica é cabivel quando o Revisar emprego do termo “altarelevancia.” Optou-se pela supresséo desse dispositivo. Sessdo de 05/04
anico. procedimento envolver questdo de alta (Marcio Camarosano)
relevancia para a sociedade
Alterar o parégrafo Ginico do art. 43, de modo a explicitar as questdes que devem ser V ejaresposta a sugestio anterior. Conselho da Justica
entendidas como de alta rel evncia para a sociedade, evitando problemas nainterpretacdo e Federal
aplicacéo do dispositivo.
Entendemos que deve-se definir o que é relevante. Sugere-se o valor e 0 impacto ambiental. | Vejaresposta a sugestao anterior. TCESC
Art. 44, A consulta publica se destina a submeter
minuta de instrumento convocatorio aos
comentérios do publico em geral.
§1° Toda pessoa pode formular criticas ou
sugestes a minuta do instrumento
convocatério, por escrito, durante o prazo
da consulta publica.
g§2° Ascriticas e sugestdes recebidas durante a| Apds apalavra“examinadas’, acrescentar, entre virgulas “ pela Autoridade Competente”. O Anteprojeto ja define que a aprovacdo do Correlada Silva,
consulta publica devem ser examinadas, | Estabelecer |egalmente a competéncia para o exame, parafins de lisura procedimental e instrumento convocatorio € competénciada Amaral e Henrique
divulgando-se as razbes paraadoté-lasou | recursos administrativos. Autoridade Competente. Advogados
ndo, antes da abertura do procedimento.
§3° O prazo paraconsultapiblicando pode | Ampliar o prazo para 15 dias. O prazo de 10 dias é muito exiguo. O prazo foi alterado para 10 dias Uteise é somente | BB
ser inferior adez dias. patamar minimo.
N&o esta claro se 0 prazo para consulta publica deve ser contado a partir de qual evento, e A Consulta Publica destina-se a submeter aminuta | Paulo Boselli

qual antecedéncia em relacéo a publicagéo do edital.

do instrumento convocatério aos comentarios do
publico em geral. Por forga do dispositivo em
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questao, os interessados devem ter 0 prazo minimo
de 10 dias para apresentar esses comentarios. O
Anteprojeto, por outro lado, exige a publicacdo do
Aviso de Abertura de Consulta Plblica. Dessa
forma, ndo pode ser inferior a10 dias o prazo entrea
publicagdo do Aviso e o termo final para
recebimento dos comentarios.

Secéo V

Da Fase Convocatéria

Art. 45. O instrumento convocatorio é aprovado Dispensar as justificativas quando for menor prego e critério geral parahabilitagdo. A Todo ato administrativo deve ser motivado. Quando | BB
pela Autoridade Competente, com justificativado critério adotado tem por finalidade esclarecer os motivos de aadministragdo | o critério de julgamento ou de habilitacdo estiver
justificativado critério de julgamento ter adotado procedimento diferenciado do critério geral. Portanto, ndo se faz necessério objetivamente definido na Lei, ajustificativa podera
adotado e das exigénciashabilitatérias justificar aadogao de procedimento com critério geral de julgamento e de habilitagao. ser singela
definidas.
Art. 46. O instrumento convocatorio deve fixar Utilizar, em todas as situac@es, o referencial de prazos ou em dias Gteis ou em dias corridos. | Proposta aceita. Os prazos foram definidosem dias | BB
prazo razoavel e suficiente paraque os Visa padronizar procedimentos e facilitar o entendimento dalei, de formaaevitar que as Uteis.
interessados preparem seus documentos e | pessoas que realizam os processos de compras e contratagcdes cometam equivocos motivados
propostas, que ndo pode ser inferior aos por pequenos detalhes da Lei, umavez que, ora os prazos sao definidos em dias corridos e
seguintes: oraemdias (teis.
Os prazos sao exiguos e ndo uniformes. A regraé que o prazo deve ser razoavel esuficiente | ABINEE
para elaboragéo de propostas e reuniéo de
documentos. Assim, amera observancia do prazo
minimo definido no Anteprojeto ndo é suficiente
parasuavalidade. Mesmo para as situagbes mais
simples, 0 Anteprojeto define prazos minimos de
publicidade.
Os prazos constantes do dispositivo irdo dar causa aum periodo longo de indefini¢oes. Até que entre em vigor aLei naqual o Anteprojeto | CMB
Somente 120 dias apds a sua publicagdo aLei entrardem vigor (art. 191). Somente entéo se converter, aslicitagfes continuardo sendo
poder-se-a emitir instrumentos convocatorios. Como proceder até que produzam resultados? | promovidas com fundamento naLei n. 8666/93. As
licitagBes em curso nadataem que anovalei entrar
em vigor continuardo sujeitasalLei n. 8666/93.
Incluir areferéncia ao art. 123 e incisos. A referéncia é desnecesséria. TCESP
Novaredagdo sugerida: Os prazos foram definidos em dias Uteis. O prazo
“l1 —5 dias Uteis para Pregéo” minimo do Pregao foi fixado em 8 dias Uteise o da
“V —5dias (teis para Consulta’ Consulta definido em 15 dias Uteis.
Indicada a necessidade de padroni zagéo de prazos (dias, horas). Proposta aceita e padronizagdo promovida. CNB
l - Trinta dias para Convocagdo Geral;
- Oito dias (teis para Preg3o; Novaredac&o sugerida: A reduc&o sugerida pode comprometer a (Figsil ho da Justica
er

“l1 —5 dias Uteis para Pregéo”
Sugere-se a alteracdo dos prazos previstos para o Pregdo e a Consulta, propondo-se para

participagdo de interessados. Os prazos foram
definidos de forma a encontrar o equilibrio entrea
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ambos 5 dias Uteis, de forma a dar mais cel eridade aos procedimentoslicitatorios.”

celeridade do procedimento e a preservacdo da
competitividade.

Sugere-se a redugdo para o prazo do Preg&o, ou pelo menos para o pregéo eletrénico. Propostarejeitada pelas razdes indicadas naresposta | CNB
anterior.
Nova redacdo sugerida: A proposta compromete a celeridade do White Martins
“Il - trintadias Uteis para Pregéo;” procedimento. A experiéncia atual com o Pregé&o, no
Os prazos definidos nosincisos|l, 11 e [V devem ser ampliados. A reducdo dos prazosndo | ambito federal, demonstra que o prazo definido no
traz beneficios paraa Administracéo Publica. Ao invés disso, tal reducdo acarretao Anteprojeto é razoavel. De qualquer forma, aregraé
direcionamento dos certame e restringe a competi¢do e a qualidade. A economiade escala ade que o prazo deve ser razoavel e suficiente para
obriga muitos fornecedores a concentrarem as suas atividades em algumas Regides. Ao elaboracdo de propostas e reunido de documentos, 0
reduzir os prazos, os concorrentes que atuam em todo o mercado brasileiro teréo dificuldades | que pode impor obrigatoriamente prazo de
de fazer suas propostas, em detrimento da competitividade do certame. (vejaincisos adiante) | publicidade maior do que o minimo definido no
Anteprojeto.
" - Cinco dias (teis para Leil@o de Bens; O tempo previsto neste inciso € impraticavel para aapresentacdo dos documentos. Sera bastante simples a participacdo de interessados | TCESP
em leildo de bens, ndo sejustificando a defini¢do de
prazo mais amplo.
Novaredag&o sugerida: Ver resposta ao comentério anterior. White Martins
“11l - quinze dias Uteis paraLeildo de Bens;”
v - Trés dias para Selecdo Emergencial; e IV - Trés dias para Sele¢do Urgente; Houve mudanga do nome da Selegdo Emergencial Sabesp
para Selecdo Extraordinéria. O objetivo é evitar
confusdo com a situagéo de emergéncia, que impde a
contratagéo por meio do Procedimento de
Justificacao.
No caso de situacdo de emergéncia, ndo se justifica os 3 dias previstos para publicacao. A realizacdo de competicdo entre interessados exige | CNB
adefinicao de prazo minimo de publicidade. Se ndo
for possivel observar referido prazo, restara
caracterizada situagéo de emergéncia, que permite a
contratac&o direta por meio do Procedimento de
Justificacéo.
Novaredacdo sugerida: O prazo sugerido € muito amplo, tendo em vistaa White Martins
“1V - dez dias para Selegdo Emergencial;” necessi dade de atendimento de situagéo
extraordinaria.
V- Quinze dias para Consulta. Novaredagdo sugerida: Sugestédo jarespondida anteriormente. Conselho da Justica
“Il — 5 dias Uteis para Preg&o” Federal
(vejajustificacdo referente ao inciso 11, neste art)
Reduzir de 15 para 5 dias, o prazo para Consulta. Sugestdo ja respondida anteriormente. Arco
Inc. a V1 —Dez dias para Justificacdo nas hipoteses do artigo 26 einciso | do artigo 27; e N&o ha disputa entre interessados no Procedimento | Sabesp
incluir. de Justificagéo.
Inc. a VIl — Qito dias Uteis para Registro de Pregos. O registro de precos ndo é modalidade de Sabesp
incluir. Procedimento de Contratagéo.
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§1°

O prazo comega afluir a partir da
publicacdo do Aviso de Procedimento de
contratacéo ou da data em que seja posta a
disposicdo dos interessados a integra do
instrumento convocatério, com
possibilidade de se obter copia do mesmo,
prevalecendo o que ocorrer por Gltimo.

§20 A alteracéo relevante do instrumento Nova redac&o sugerida: Proposta parcia mente aceita para atribuir nova Sabesp
convocatorio deve ser divulgada pela redacéo ao dispositivo, deixando claro seu alcance.
mesma forma do texto original, com “§ 2° A alteragdo relevante do instrumento convocat6rio gue implique naformul acéo das
reinicio do prazo definido neste artigo. propostas e no grau de competitividade deve ser divulgada pela mesmaforma do texto
original, com reinicio do prazo definido neste artigo, sendo que quaisquer outras alteracdes
gue ndo exijam devolucéo de prazo devem ser justificadas pela Autoridade Competente.”
Rever utilizacdo do termo “relevante”, considerado improprio. Ver resposta ao item anterior. Evento de 19/04
Prever que a contagem de prazo somente deve ocorrer quando a alteracdo interferir na Ver resposta ao item anterior. BB
preparacdo dos documentos ou naformulagéo das propostas. Evita a reabertura de prazos em
situagcdes em que, emborarelevante, a alteracdo ndo interfirana preparagéo dos documentos
e/ou naformulagéo das propostas.
§3° Na Cotacéo Permanente, a Administracdo | Reduzir o prazo para se fazer aprimeirarequisi¢do para 15 dias apds a publicagéo. Antesde | O prazo paraaprimeira aguisicdo foi definido em BB
divulgard uma Unicavez o instrumento cada contratacéo, todos serdo consultados para oferecerem novos lances. Assim, dez dias Uteis.
convocatério para aquisicdo de considerando que atodos sera dada a oportunidade de refazer seus precos, ndo ha motivo
determinada espécie de bem ou servico, para que sejatédo longo o prazo paraa primeira cotagéo de pregos.
podendo fazer a primeirarequisi¢éo
apenas depois do prazo de trinta dias da
sua publicagéo.
Mantida a forma proposta, que estipula o prazo minimo de 30 dias, a partir da publicagéo, Na Cotagéo Permanente, a Administragdo definira, | CMB
para que sejam requisitados os bens ou servigos e que ndo considera o prazo de entrega do em cada aquisi¢ao, o prazo de entrega do bem ou
objeto a ser contratado, sera dificil para as empresas produtivas honrarem seus compromissos | servico.
de entrega dos produtos que fabricam.
O parégrafo, ao prever a publicagdo por uma Uinica vez do instrumento convocatdrio na Proposta aceita e redacéo alterada. TCESP
Cotagdo Permanente, d4 a entender que nas demais espécies o instrumento podera receber
mai s publicactes e gue na Cotacdo Permanente sé pode haver uma publicagao.
Art. 47. O Aviso de Procedimento deve ser

publicado contendo definicdo clarae
sucinta do objeto da contratagdo, com
indicagdo do local, dias e horarios em que
pode ser lidae obtidaaintegrado
instrumento convocatorio e em que sdo
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recebidos os documentos e propostas.

Art. 48. O instrumento convocatdrio deve Especificar procedimentos para a fase convocatoria, insuficientemente tratados no O detalhamento dafase convocatéria, como o das Evento de 12/04
identificar, independentemente de outros | anteprojeto. demais, deve dar-se por meio de normas especificas,
€lementos considerados rel evantes pela de competéncia da cada pessoa politica.

Autoridade Competente, o seguinte;
Estabel ecer sangao e responsabilizagéo para descumprimento das exigéncias de publicidade. | A inobservanciade requisitos de publicidade
importard ainvalidagdo do procedimento.
Determina que o instrumento convocatorio devera conter minuta do instrumento da Sugestdo aceita, para admitir apenas definicdo dos | Anténio Carlos do
contratacdo. Essa exigéncia cabe também na Selecéo Emergencial, quando provavel mente principais direitos e obrigaces da contratada Amaral
ndo haveratempo para sua el aboragao? gquando ndo houver prazo para elaboragéo da minuta
de contrato.

| - objeto da contratagéo;

- critérios para aceitacéo e julgamento de
propostas,

" - exigéncias de habilitagdo de participante; | exigéncias de habilitagdo do proponente; Mudanca desnecessériapelaterminologiaadotada | Sabesp

no Anteprojeto.

IV - detalhes do procedimento;

V- sancOes aplicaveis; e

VI - minuta do instrumento de contratacdo.

Inc. a V11 — Planilha de Precos Referenciais, no caso de servicos; e A estimativade valores de encargos e encargosdas | Sabesp

incluir. partes, com indicagdo dafonte de pesquisa, deve ser

indicada na fase preparat6ria do procedimento.

Inc. a VIl — Especificacdo Técnica. A especificaco técnicafaz parte da definicéo do Sabesp

incluir. objeto da contratacéo.

§1° A aquisicdo do instrumento convocatorio
nao é condicdo para participar de
procedimento de contratagdo, podendo a
Administracéo cobrar paraseu
fornecimento apenas o valor
correspondente ao custo de reproducdo
graficae de uso de recursos datecnologia
dainformacao.

§20 O texto do instrumento convocatdrio deve
estar a disposicao na I nternet, sempre que
houver site oficial da Administragéo, nos
termos do art. 123.

Art. 49. Toda pessoa pode pedir esclarecimentos | Suprimir limitagéo de prazo para pedidos de esclarecimento sobre disposi¢des do instrumento | Os esclarecimentos fornecidos pela Administracdo | Evento de 19/04

sobre disposi ¢des constantes do
instrumento convocatorio,
independentemente de sua aquisicdo, até a

convocatério, por ser inconstitucional.

orientam a elaboragdo das propostas. O
fornecimento de tais esclarecimentos as vésperas da
data fixada para apresentagéo de propostas é que
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metade do prazo conferido para
apresentacdo de propostas e documentos,
se ndo for fixado prazo maior.

pode comprometer aigualdade entre os
participantes.

A definicdo do prazo para solicitacdo de esclarecimentos, em até metade do prazo para
apresentacao de proposta ndo parece justa. No caso da Convocacado Geral, poderia ser
ampliada paraaté 5 dias antes do final do referido prazo. Nas demais espécies, deveria ser
indicado especificamente qual o prazo, em cada caso.

Deve ser assegurado prazo minimo para que 0s
partici pantes formulem duas propostas e colecionem
os documentos habilitatérios, contado a partir dos
esclarecimentos dados pela Administracéo.

CNB

Novaredacdo sugerida:

“Art. 49. Toda pessoa pode pedir esclarecimentos sobre disposi¢des constantes do
instrumento convocat6rio, independentemente de sua aquisi¢ao, até dois dias antes da
apresentacdo de propostas e documentos, se ndo for fixado prazo maior.”

O prazo para solicitagéo de esclarecimentos deve ser ampliado. O edital néo pode fixar um
prazo muito curto, sob penade violar o principio daampladefesa. Se o licitante ndo tiver
assegurado o direito de pedir esclarecimentos sobre o edital, muitas questdes serdo discutidas
judicialmente. A Simula 462 do STF admite que a Administracdo Publicareveja os seus atos
aqualquer tempo, logo, ndo faz sentido limitar essa reviséo. Nao devemos nos esgquecer que o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial é no sentido de que as questdes que ndo forem
suscitadas nos esclarecimentos e/ou naimpugnagdo, ndo podem ser revistas, por setratar de
preclusdo administrativa. Por essa razéo, a manutencéo do dispositivo proposto no
Anteprojeto podera acarretar inmeras medidas judiciais para sanar pequenas irregul aridades
administrativas contidas no edital. Convém salientar, que as impugnagdes poderado ser
apresentadas até a data da entrega das propostas, |ogo, ndo faz sentido definir um prazo téo
curto para os esclarecimentos, pois quem pode mais, pode menos.

Ver resposta a critica anterior.

White Martins

Novaredacéo sugerida:

“Art. 49. Serafacultado as empresas interessadas em participar de processo licitatério,
independentemente da aquisi¢&o do instrumento convocatério, pedir esclarecimentos sobre
suas disposicdes, até a metade do prazo estabel ecido para a apresentacdo de propostas e
documentos, se ndo for fixado prazo maior.”

Referidas disposi¢bes, em que pese a“intentio legis’, de facultar aqualquer um o
questionamento de atos da administracdo, em se tratando de procedimentolicitatério,
configuram-se inadequadas. E que 0s instrumentos convocatorios costumam conter regras,
exigéncias e elementos técnicos que nem sempre estao ao al cance do conhecimento de
pessoas desvinculadas do métier, as quais, movidas por intengdes outras que ndo as do zelo
pelarealizagdo do interesse plblico, poderdo, com seus questionamentos e impugnacdes,
conduzir o procedimentolicitatorio a retardamentos detrimentosos ao mesmo interesse
publico. Melhor seria que tais questionamentos e impugnagdes ficassem reservados aquel es
interessados no procedimentolicitatério , ou seja, aos licitantes.

Antes da apresentagdo de propostas e documentos,
ndo é possivel aferir as pessoas interessadas em dele
participar. O propésito, ademais, € permitir que
qualquer pessoa possa controlar avalidade do
procedimento, inclusive para impugna-lo.

ALFOB

Limitar o prazo de resposta do 6rgéo licitante acerca dos questionamentos formulados.

Proposta aceita. Porém, tendo em vistaas
peculiaridades de cada procedimento, previu-se gue

IBM

70




afixagdo do prazo fosse feita no instrumento
convocatorio.

Os instrumentos convocatérios costumam conter regras, exigéncias e elementos técnicos que
nem sempre estéo ao al cance do conhecimento de pessoas desvinculadas do métier. Melhor
seria que tais questionamentos e impugnagdes ficassem reservados aquel es interessados no
procedimento licitatério, ou seja, aos licitantes.

Ver resposta a sugestdo acimano mesmo sentido.

FURP

§1° Por meio de esclarecimentos, a Transformar em parégrafo Unico, fundindo os 88§ 1° e 2°, com a seguinte redacdo: A norma procura definir quai s esclarecimentos Correiada Silva,
Administracdo pode, sem necessidade de | “Independentemente de solicitagdo de interessados, em havendo obscuridades no texto do podem ser prestados sem devolugédo do prazo. Amaral e Henrique
devolucdo do prazo para elaboracéo de instrumento convocatorio, a Administragdo deve prestar esclarecimentos devolvendo o prazo Advogados
proposta e apresentacéo de documentos, | paraelaboracdo de proposta e apresentacdo de documentos’. Visa aumentar a
apenas af astar obscuridades do texto do responsabilidade do agente pubico ao elaborar o edital, evitando futuras discussoes juridicas
instrumento convocatoério, sendo vedadas | acerca dos procedimentos de contratagéo.
aalteracdo de suas disposi¢ies e a
inclusdo de novas regras.

g§2° Independentemente da solicitagdo de § 2° Independentemente da solicitac&o de interessados, a Administracdo pode expedir O dispositivo define a situagdo em que a Sabesp
interessados, a Administracéo pode esclarecimentos sobre o instrumento convocatério, com observancia das restrigdes previstas | Administracdo pode prestar esclarecimentos sem
expedir esclarecimentos sobre 0 no paragrafo anterior e no artigo 46. devolucéo do prazo de publicidade, pelo que ndo
instrumento convocatério, com tem sentido referir-se ao artigo 46.
observénciadas restricdes previstas no
parégrafo anterior.

N&o esta contemplado prazo para administracéo responder aos esclarecimentos. V. resposta anterior a sugestéo semel hante. ABINEE

Art. 50. Toda pessoa pode impugnar o A possibilidade de recebimento de impugnagao até a data de apresentacéo das propostas e A meraimpugnagdo do instrumento convocatério Caixa
instrumento convocatorio, documentos, livre de efeito suspensivo, enseja o aumento da incidéncia de nulidades no ndo pode ser suficiente para paralisacdo do
independentemente de sua aquisi¢ao, até a | processo administrativo, umavez que a Administragcdo ndo tem tempo hébil para conhecer e | procedimento. Caberd a Administracdo avaliar a
data fixada para apresentacéo de analisar a pecaimpugnatéria, para que, ho caso de procedéncia da mesma, tenha condigdes de| conveniéncia de dar-lhe andamento durante o prazo
propostas e documentos. adiar a apresentacéo das propostas e documentos, até que se promovam as necessarias em que ela serd apreciada. A impugnacdo deve ser

adequacBes no instrumento convocatorio. Se procedente aimpugnagao, nulos serdo todos os | apreciada até o ato de homologagdo. Se procedente,
procedimentos adotados no processo até entdo. Diante do exposto, visando minimizar a entdo caberd a Administracao refazer o
incidéncia de nulidades nos procedimentos de contratacéo, gravame do processo procedimento. Por outro lado, se aimpugnagéo for
administrativo e dilatério dos prazos de contratagéo, sugerimos que o prazo para apresentacdo| improcedente, o impugnante ndo pode beneficiar-se
de impugnacao pelo cidaddo, seja de no minimo dois dias Uteis anteriores a data de com a suspensao do procedimento. Enfim,
apresentacdo de propostas e documentos. Administracéo e impugnante devem assumir 0 dnus
por suas respectivas condutas.
Fixar prazo para exame de impugnagdo de instrumento convocatorio, pela administracio O prazo esta definido: até a homologac&o do Evento de 04/04
publica. procedimento.
Prever prazo para apresentacdo de impugnacao antes da data de apresentacéo das propostas, | Propostaacatada. Foi definido prazo para ABINEE
bem como, deve a administracéo decidir sobre aimpugnacéo antes da data de apresentagdo | impugnagéo.
das propostas.
A impugnacéo ao edital deve ser interposta, no maximo, até o dia anterior ao procedimento | Sugestdo acatada na sua esséncia, com afixacdo de | Paulo Bosdlli
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licitatério, evitando assim que sejam impugnados os editais na sessdo de entrega dos
envelopes, fato muito comum antesda L ei 8.666/93.

prazo.

Deveria ser fixado um prazo de um ou dois dias para apresentacdo de impugnacdo do Ver resposta a sugestdo anterior. CNB
instrumento convocatério, evitando a reclamagdo intempestiva.

Novaredacdo sugerida: Ver resposta acima. Sabesp

“Art. 50. Toda pessoa pode impugnar o instrumento convocatorio, independentemente de sua

aquisicao, até o segundo dia util da data fixada para apresentacéo de propostas e

documentos.”

Sugere-se a correcdo do texto, explicitando-se que, ao se tratar de nulidade, o recurso ou O direito de peticao é assegurado SINDESP-DF
mera peti¢do serdo recebidos a qualquer tempo, impondo-se ainda a Administragao constitucionalmente. 1sso ndo significa que ele possa| SEAC-DF

manifestar-se ex-officio, sob pena de responsabilidade.
(vejatambém Sugestbes Gerais)

paralisar o procedimento de contratacdo. No caso de
impugnacdo até a data de apresentacdo das
propostas, sua apreciacdo € obrigatéria até afase de
homol ogagéo.

Deveriadeterminar que caso haja alteragéo significativa no ato convocatorio que impligue na
alteracdo das propostas, seria concedido novo prazo para a apresentacdo das mesmas.

A proposta ja estava contemplada no Anteprojeto.
Foi alterada aredac&o do dispositivo que tratava da
matéria.

Francisco Miranda Jr.

Retirar a expressdo “até a data fixada para apresentacéo de propostas e documentos’. Incluir
inciso prevendo que a Administragéo podera fixar o prazo para receber impugnacgoes, até o
maximo de 3 dias anteriores a data de apresentacao das propostas e documentos. Visa
permitir que a Administracdo analise as impugnacdes em tempo hébil e, caso necessario,
adote providéncias para sanar as falhas apontadas (ex.: alteracéo do edital, consultas ao 6rgéo
técnico, anulagdo do certame).

Sugestéo acatada.

BB

Admitir aimpugnagdo com antecedéncia e impor a Administragéo o dever de julgéa-laantes
do recebimento e abertura das propostas, para que possa promover as necessarias adequacdes
do edital antes de abertos 0s envel opes com os preco das licitantes.

Sugestéo respondida acima.

Conselho da Justica
Federal

Novaredacdo sugerida:

“Art. 50 — As empresas i nteressadas na participagao do processo licitatério,
independentemente da aquisi¢do do instrumento convocatério, poderdo impugnar disposicies
deste, em até trés dias Uteis da data fixada para a apresentacéo de propostas e documentos.”
(vejajustificativa referente ao art. 49)

Sugestéo respondida acima.

ALFOB

Foi criado um foco de problema, pois na medida em que € concedida oportunidade para a
impugnacdo até a data de abertura, dispondo que o julgamento tem que se dar antes do ato de
homol ogacéo, em efeito suspensivo, poderemos assistir a procedimentos inteiros sendo
desfeitos, com o acatamento de impugnagdes. Sugerimos os prazos de impugnagéo do Edital
disciplinados na L ei 8.666/93.

Sugestéo respondida acima.

CODEVASF

§1°

A impugnagcdo nado tem efeito suspensivo,

Criticada ainexisténcia de efeito suspensivo naimpugnacdo. Poderaimplicar no risco de

Sugestdo respondida acima.

Evento de 26/04
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devendo ser decidida antes da
homol ogacé&o.

perda de todo o procedimento transcorrido em etapa avancada.

Nova redacdo sugerida:
“ A impugnacéo devera ser decidida pela Administracao antes da classificagéo das propostas

Sugestéo respondida acima.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique

apresentadas’. Evitar que o procedimento se desenrole para que depois, por eventual Advogados
provimento de recurso, 0s atos nele praticados se tornem indteis.”
Novaredacdo sugerida: Se aimpugnagao tiver efeito suspensivo, ndo ha White Martins
“8§ 1° A impugnaco tem efeito suspensivo, devendo ser decidida antes da homologagéo.” necessidade de prever que ela sera decidida antes da
homol ogagéo.
A impugnacéo devera ser recebida no efeito suspensivo. Se ndo for assim, e o procedimento | Asrazdes do tratamento dispensado aimpugnacéo
tiver que ser refeito, os concorrentes ja conheceréo os precos dos demais, violando o estdo expostas acima.
principio da concorréncia. Desse modo, € importante conferir efeito suspensivo as
impugnacdes. Naverdade aretirada do efeito suspensivo, ndo fard com que o processo se
torne mais célere. Ao invés disso, aauséncia do efeito suspensivo acarretaraidas e vindas do
processo administrativo, eternizando o certame. O sistemadaLei n.° 8.666/93, que repetiu 0
disposto no Decreto-Lei n.° 2.300/86, tem sido utilizado com relativo sucesso e ndo devera
sofrer alteracdes neste particular.
§a Nova redacdo sugerida: Sugestédo aceita. Sabesp
incluir. “82° A critério da Autoridade Competente pode ser atribuida aimpugnacgo efeito
suspensivo.”
§20 O procedimento deve ser refeito desdeo | O procedimento deve ser refeito desde o inicio pelo acolhimento daimpugnaco, ressalvada a| Em face daterminol ogia empregada pelo Sabesp
inicio pelo acolhimento daimpugnacdo, | hip6tese em que a decisdo néo importe modificacdo das condicles para elaboracdo de Anteprojeto, amudanca é desnecessaria.
ressal vada a hipétese em que a decisdo propostas nem ampliagdo do universo dos proponentes.
ndo importe modificagdo das condi¢des
para elaboracéo de propostas nem
ampliacdo do universo das participantes.
Novaredacéo sugerida: Alteracdo desnecesséria. Se houver mudanca da Paulo Bosdlli
“O procedimento deve ser refeito desde o inicio pelo acolhimento daimpugnacao, ressalvada | documentacdo de habilitagéo exigida, havera
a hip6tese em que a decisdo ndo importe modificagdo das condi¢des para elaboracdo de modificacdo do universo das participantes.
propostas ou documentacéo de habilitacdo nem ampliagéo do universo das participantes.”
Estabel ecer que, na hipétese de acolhimento daimpugnacdo, devaa Administracdo proceder | O acolhimento de impugnagdo relevante ao edital Conselho da Justica
ao refazimento apenas das partes impugnadas e n&o de todo o procedimento, aindaque o ato | impde suarepublicagio e ainvalidacio detodosos | Federa
a ser refeito importe modificac&o das condi¢6es de elaboragéo das propostas: bastariaa atos subsequientes.
reabertura da contagem do prazo para apresentagéo das propostas. O refazimento detodo o
procedimento implica descumprimento ao principio da economia processual e, por
conseqiiéncia, também ao da celeridade.
§3° N&o ser4 conhecido o recurso Suprimir. Grande parte da jurisprudéncia aponta em sentido contrario e a Administracéo A faltade impugnacdo tempestiva ndo afasta o dever | Correiada Silva,

administrativo motivado exclusivamente

Publica, quando avisada, ndo pode deliberadamente praticar umailegalidade.

da Administragdo invalidar seus atos viciados nem o

Amara e Henrique
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em imperfeicéo ou ilicitude do dispositivo prescreve nesse sentido. A manifestagdo | Advogados
instrumento convocat6rio que ndo tenha de interessado que ndo tenhaimpugnado o
sido impugnada. instrumento convocatorio, contudo, ndo sera
recebida como recurso, com os efeitos que o
Anteprojeto lhe confere.
Impor a Administragéo o dever de conhecer do recurso que versar sobre eventual ilicitude Sugestéo acatada, mediante nova redac&o do Conselho da Justica
existente no edital, ainda que ndo impugnada pela recorrente. Visaprestigiar o principioda | dispositivo. Federal
legalidade, ao qual devem estar subordinadas todas as agbes da Administracdo Publica.
A Administragdo tem o dever de rever suas decisdes quando houver “ilicitude’. A intencdo | Ver resposta acima. SESAESP
pode até ser interessante, visto que, no nosso entendi mento, visaimpedir os constantes
recursos gque so interpostos nas licitagdes que néo foram motivo de impugnagdes aos editais.
No entanto, constatada ailegalidade de um edital ou de qualquer outro ato, o documento
apresentado como recurso deve ser conhecido, porque esta apontando atoilegal e a
Administracdo deve rever suas decisdes se for constatada a veracidade das alegacoes.
§4° Na hipétese de alteracdo relevante do Suprimir este paragrafo. Se a alteracdo for relevante ao ponto de ser necessério reabrir prazo | Proposta aceita. BB
instrumento convocatério, igual prazo para apresentacdo das propostas, tal como definido no § 2°, ndo harazéo paratratar
serd concedido paraimpugnacgéo especificamente de prazos de impugnag&o, umavez este estara garantido com arecontagem
especificamente relacionada as do prazo total.
modificagdes havidas.
Rever emprego do termo “alteracdo relevante.” Proposta prejudicada pela supressdo do dispositivo. | Sessdo de 05/04
(Marcio Camarosano)
Secéo VI Estipular prazo limite para anélise das propostas apresentadas. As propostas sempre teréo prazo de validade. A
Das Fases de Classificagcao e Habilitaggo Administracdo, entdo, deverd conduzir o
procedimento de formaa poder aproveité-las. De
outra parte, 0 Anteprojeto assegura ao proponente o
direito de prorrogar o prazo de validade de sua
proposta.
Art. 51. As propostas apresentadas devem ser Tem sido comum a utilizag&o do termo "menor prego por item" em se tratando de editais As condic¢Oes de participagdo serdo definidas no CarlosA. Santos
classificadas de acordo com critérios licitatérios para periodicos internacionais e também livros estrangeiros. Normalmente como a | instrumento convocatorio.
definidos no instrumento convocatorio. burocracia emperra rapida decisdes por ocasido da andlise da proposta dos participantes,
sel ecBes dos vencedores, prazo de pagamentos normal mente fora de prazos, as cotagdes que
s80 em Reais para mercadoria que € paga em dolares apresenta embutida expectativas altistas
damoeda estrangeira fazendo com que o0 "menor preco” ndo sejatdo bom negdcio parao
governo. Paracorrigir esta distorcdo deveria ser obrigatério que o preco referéncia Délar
fosse adotado durante o periodo compreendido pela cotacdo até seu pagamento.
§1° Sempre que admitido no instrumento Este procedimento somente deve ser observado quando os precos forem superiores ao N&o harazéo paraarestricdo. A Administracéo pode| ABINEE

convocatério, as participantes podem
apresentar novas e sucessivas propostas
de preco, até a proclamacéo de um
vencedor.

orcamento para contratagdo do objeto.

aproveitar beneficios decorrentes de situagdes
particulares dos partici pantes.
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Suprimir dispositivo, que acarreta quebre de sigilo comercial dos participantes. A formulac&o de proposta ndo pode representar Sesséo de 09/05
quebrade sigilo comercial.
Nova redacdo sugerida: Alteracéo desnecessaria. Sabesp
“§ 1° Sempre que admitido no instrumento convocatorio, gualguer que seja a espécie, 0S
proponentes podem apresentar novas e sucessivas propostas de preco, até a proclamagéo de
um vencedor.”
Mencionar expressamente que as hovas e sucessivas propostas de preco a serem apresentadas | Os lances também poder&o ser apresentados por Conselho da Justica
serdo verbais e ndo escritas. Evita que interpretacdes equivocadas venham a estabelecer que | escrito, cabendo ao instrumento convocatério definir | Federa
as licitantes devam apresentar por escrito seus novos pregos. aforma de sua apresentagdo.
Suprimir. A Administracdo Publica muitas vezes precisa contratar com base em técnicae Caberaa Administragéo, ao elaborar o instrumento | White Martins
preco, ou so técnica. O Anteprojeto elegeu o prego como principal critério de selecéo. Tais convocatorio, avaliar quando aregra pode
dispositivos transformam as licitagbes em um leildo. A qualidade sera aniquiladaem trocado | comprometer a qualidade do objeto do contrato.
preco. O leildo s6 deve existir quando os concorrentes estiverem apresentando produtos ou
servigos com qualidade equivalente, sob penade ndo ser possivel cotejar as propostas.
A ABDIB entende que tal proposi¢éo se coadunacom a compra de bens e servigos menos Ver resposta ao item anterior. ABDIB
complexos, e assim propde que tal mecanismo ndo seja admitido para as licitagdes cujo
critério de julgamento envolva aspectos técnicos, pois com certezatai s aspectos serdio
desconsiderados frente ab menor prego.
g§2° O instrumento convocatdrio pode definir | Rever utilizagdo do termo “intervalo”, que se refere amedida de tempo e ndo de valor. O vernacul o ndo confere sentido téo restrito ao Evento de 05/04
gue apenas o autor da mel hor proposta termo. (Marcio Camarosano)
inicial e osdas que se situarem em
intervalo nele fixado possam apresentar
novas e sucessivas propostas.
Este procedimento somente deve ser observado no caso de Pregéo. Ver resposta acima. ABINEE
Novaredacdo sugerida: Em alguns procedimentos, em fungéo daampla Sabesp
“§ 2° O instrumento convocatério deve definir que apenas o autor damelhor propostainicial | competitividade, pode ser conveniente admitir que
e os das que se situarem em interval o nele fixado possam apresentar novas e sucessivas todos apresentem lances.
propostas, na hipétese do paragrafo 1°.” Ou:
A segunda sugestdo foi parcial mente aceita.
“§ 2° Nao havendo pelo menos trés of ertas nas condi¢des definidas no parégrafo primeiro,
serdo levadas & etapa de | ances, os autores das melhores propostas até o nimero de trés ou até
50% do total das ofertas vélidas, dos dois 0 maior, quaisquer gue sejam os precos of ertados.
Obtido valor decimal no célculo, o arredondamento sera feito para o inteiro imediatamente
superior.”
§3° O prazo de validade das propostas, Nova redacdo sugerida: Proposta aceita paraincluir no texto norma Conselho da Justica
Federd

inclusive as apresentadas naformado
parégrafo anterior, deve ser definido no
instrumento convocatorio, ndo podendo

“§ 3°- O prazo de validade das propostas, inclusive as apresentadas naformado parégrafo
anterior, deve ser definido no instrumento convocatdrio, ndo podendo ser superior a sessenta
dias, podendo ser prorrogado, acritério do vencedor.”

atribuindo avencedorao direito de prorrogar o prazo
de validade da sua proposta.
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ser superior a 60 (sessenta) dias.

Pretende-se manter a prética atual que € benéfica, tanto para a administragdo como para o
licitante. E comum, por diversas razdes, as contratagdes ndo serem concretizadas dentro do
prazo de validade da proposta. O prazo de validade das propostas tem a fun¢édo de desobrigar
o licitante, apds decorrido o prazo de contratar com o Estado. Parte-se da premissa de que o
licitante ndo pode ficar preso indefinidamente a uma“ expectativa’ de vir a contratar com a
Administracéo, abrindo m&o, em alguns casos, de outras oportunidades. Entretanto, caso o
licitante opte por prorrogar a sua proposta, ndo pode alei obstar uma préaticabenéficapara o
contratado e paraa Administragéo.

Em face dalerdeza com que a Administrac&o decide normalmente, aliada ao fato de que o
procedimento pode sofrer impugnagdes, quer junto ao Judicidrio, quer junto aos érgéos de
controle, o prazo de 60 dias para validade de propostas é demasi adamente curto.

O prazo minimo de validade das propostas foi
ampliado para 120 dias.

Antdnio Carlos do
Amaral

Permitir aatualizaco por indice de precos, a ser definido em edital, dos val ores ofertados na
proposta, apos 0 seu prazo de validade.

Cabe a0 edital definir as regras para apresentacéo
dos precos e de sua atualizagao.

Art. 52. A Administragdo deve aferir a Nossa experiéncia em procedi mentos de contratacéo que prevéem disputa por meio de lances, | A defini¢édo de preco minimo, quando a Caxa
aceitabilidade da melhor proposta. largamente adotada neste Anteprojeto, justifica a necessidade de inclusdo de valor minimo Administracdo o paga, jafoi muito criticada no
em alguns procedimentos, evitando-se assim a inexeqibilidade dos pregos. Muitos passado. O Anteprojeto impde a desclassificagdo de
fornecedores no calor da disputa vencem os limites da exequibilidade e pdem a perder todo | proposta inexeguivel. Cabe & Administragao,
um procedimento. Afim de evitar tais situacdes e preservar os procedimentos de contratagdo, | portanto, demonstrar que proposta com preco mais
sugerimos a alteragéo do paragrafo 2°, para que a estipulacao de valor minimo, quando a reduzido é inexequivel.
Administracdo pagar o0 prego, ndo seja vedada, mas col ocada como prerrogativa da
Administragdo. A estipulagéo ou ndo do valor minimo, estara sujeitaaconveniéncia da
Administracdo, que adotara regras adequadas a verificagdo da inexequibilidade, utilizando
paratanto critérios objetivos gjustados a contratagao.
Estabel ecer critérios para configurar a inexeqibilidade de proposta e sua ndo-aceitacio pela | E impossivel o estabel ecimento de regra objetiva Evento de 04/04
administracéo. paratodos os casos. Vale lembrar que aLei
Nn.8666/93 estabel ece critério objetivo apenas para
licitagdo de obras e servicos de engenharia, que ndo
€ disciplinada pelo Anteprojeto.
E muito vago ao determinar que a Administragio deve aferir a aceitabilidade da melhor Ver resposta ao item anterior. Francisco Miranda Jr.
proposta sem delimitar comofaze-lo.
§1° Deve ser desclassificadaapropostaque: | O anteprojeto ndo define o que seja prego excessivo, condicdes abusivas, bem como preco ou | E impossivel a definicdo préviade critério objetivo | TCESC
condicdes inexequiveis. Deve faze-lo aexemplo do art. 48, 11 daLei 8.666/93 que define o paratodas as contratagtes. O dispositivo daLei
gue é preco inexequivel paraosfins daquelalegislacdo. Nn.8666/93 ao qual o autor da sugestao serefere
aplica-se exclusivamente alicitacdo de obras e
servicos de engenharia, que ndo é disciplinada pelo
Anteprojeto.
- desatender as exigéncias fixadas no Corrigir possivel conflito entre este dispositivo e aparte final doinciso X1I do art. 6°. O dispositivo mencionado foi suprimido. Consad

instrumento convocatorio;

Manter-se no texto legal oinciso | do § 1°do art. 52, com critério rigoroso de preenchimento

A lei jaimpde critérios rigorosos para aferi¢éo de
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e afericdo das propostas, eis que se trata de uma competi¢do com carater eliminatorio, ndo
meramente classificatério.

proposta.

- consignar preco excessivo ou condi¢des Rever utilizag&o do termo “ prego excessivo”, por ser impreciso. A Administrac&o deve justificar adecisdo de Evento de 19/04
abusivas; e desclassificar amelhor oferta sob fundamento de
preco excessivo. A demonstracdo s pode dar-se em
cada caso concreto.
Nova redacédo sugerida N&o é possivel estabelecer de formaabstratae Paulo Bosdlli
“consignar prego excessivo, conforme definido no Edital ou condigdes abusivas; €” genérica, ja no instrumento convocatorio, o que segja
Prego excessivo.
" - consighar preco ou condic¢des A finalidade da Lei ndo é aferir exequibilidade. A Lei induz a responsabilidade da contratada | A Administragdo ndo pode aceitar propostas que nédo | Sabesp
inexequiveis. que podera ser fortemente penalizada em caso de inexecucao. E sugerida supressio do possam ser cumpridas. Comportamento dessa
dispositivo. natureza compromete o interesse publico perseguido
por meio da contratagso.
Deve ser previsto o critério paradefinir o que é preco inexeqivel, principalmente, no caso de| Proposta parcial mente aceita, paraprever a Paulo Bosdlli
lances, em que areducdo de uma of erta para outra pode ser infima, porém, na seqiiéncia, possibilidade do instrumento convocatério definir
chegar avalor inquestionavel mente inexequivel. Em qual lance o pregoeiro pode considerar | limite minimo de reducdo de prego a partir da
prego inexequivel, se os lances forem caindo em centavos? melhor oferta.
Nova redagéo sugerida: A Administrag&o deve motivar a desclassificacdo de | AGESE
“I11 - consignar preco ou condic¢des inexequiveis, que sdo aqueles que néo contiver aprevisio | propostas sob fundamento de suainexequibilidade, | FEBRAC
dos encargos sociais e trabal histas previstos nalegislaco ou normas legais col etivas de podendo levar em conta os pardmetrosindicadosna | SEAC - GO/ITO
regéncia, compatibilidade com os pregos de insumos praticados no mercado ou que apresente | sugestdo. N&o harazdo, todavia, pararestringir os SINDESP- GO/TO
cotacdo zero em algum item da planilha de custos.” motivos que podem caracterizar a inexequibilidade SINCOA - GO
No que pertine a proposta inexequivel, hoje com o acompanhamento das licitacGes, resta do preco.
claro que o profissional responsavel pelo procedimentolicitatério, sejaa Comissao de
Licitac8o seja o pregoeiro, ndo tém bases concretas legais para declarar oinexequibilidade da
proposta apresentada. (V ejatambém art. 80).
Novaredacdo sugerida: Ver resposta & sugestdo anterior. Fenavist

“111 - consignar preco ou condicdes inexequiveis, que sao aquel es que nédo contiver a previsao
correta dos encargos sociais e trabalhistas previstos nalegislagdo ou normas legais coletivas
de regéncia, compatibilidade com os precos de insumos praticados no mercado ou que
apresente cotagao zero em algum item da planilha de custos.”

No presente anteprojeto deve ficar claro o que é uma propostainexeqivel, paraque 0s
responséveis pela Licitagdo tenham fundamentos legais para declarar a inexequibilidade, e os
dados bési cos sdo as cotacBes dos encargos sociais e trabal histas previstos nalei e em normas
legais coletivas, 0s precos dos insumos praticados no mercado e ainexisténcia de proposta
com valor de cotagdo zero.

Edmar Moreira

§2°

E vedada a estipulagéo de valor minimo,
guando a Administracéo pagar o prego, e
ade valor maximo, quando ela receber o

Novaredacdo sugerida:
“O edital estabelecera paréametros objetivos para a aferi¢céo das condicdes estabel ecidas nos
incisos|l elll do paragrafo anterior”.

Nem sempre é possivel definir anteci padamente
critérios objetivos paraidentificac8o daguelas
condigoes.

Correiada Silva,
Amaral e Henrique
Advogados
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preco.

A objetividade das condi¢des é necesséria para a manutencdo da seguranca juridica.

8 aincluir

Que se abra um parégrafo especificando a margem de variagdo, paramais ou para menos, do
valor estimado pela Administrag&o, afim de que se possam aferir pregos excessivos e pregos
inexeqiveis, impossibilitando ao agente e ao licitante especular livremente por falta de
previsado legal, umavez que 0s atos devem ser vinculados.

O denominado prego base ja muito criticado no
passado e representainstrumento que pode
comprometer o interesse publico.

SINDESP-DF
SEAC-DF

Art. 53.

A classificagdo das propostas deve ser
motivada, com indicacdo dasjustificativas
das avaliagOes promovidas e da
disposicédo do instrumento convocatério
gue afundamenta.

A redacdo ndo esta suficientemente clara.

O autor ndo indica qual aduvida que ela suscita.

Consad

Novo parégrafo aincluir:

“Parégrafo Unico: Parafim de classificacdo final das propostas com base no preco, devera ser
considerado, nas propostas of ertadas por pessoas fisicas ou cooperativas de trabalho, 0
acréscimo da contribuicdo previdenciéria, acargo do contratante, paraa composi¢éo do preco
final.”

Para buscar o menor preco, a administracdo publicadeve considerar todos os custos
decorrentes da contratac&o. Neste aspecto, cumpre expressar a obrigac&o previdenciaria
incidente nos contratos administrativos, a saber: Lei n° 8.212/91, que dispde sobre a
organizagéo da Seguridade Social einstitui o Plano de Custeio. Havendo participacéo de
pessoa fisica (contribuinte individual) e de cooperativa de trabalho no procedimento de
contratagdo, o administrador ha de considerar o custo global da proposta apresentada e
decidir de acordo com a economicidade e a proposta mais vantajosa, umavez que o Plano de
Custeio da Previdéncia Social (Lei n°8212/91) prevé a contribuicdo, destinada a Seguridade
Social, acargo daempresa, na propor¢do de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas a qual quer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
Ihe prestem servigos e de 15% sobre o valor bruto da notafiscal ou fatura de prestacéo de
servigos, relativamente a servicos que lhe s&o prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabal ho.

O critério de equacionamento para afericao da
melhor proposta deve ser definido no instrumento
convocatorio.

CMAER

Art. 54.

No procedimento para contratagéo de
fornecimento de bem, o instrumento
convocatério pode exigir aentrega de
amostra, para que elaseja submetidaa
testes e andlises, em conformidade com
normas técnicas.

Limitar condic¢des de exigéncia de amostra, considerando que pode ser de dificil
cumprimento para pequenas empresas.

A analise de amostra pode ser importante
instrumento paraavaliar a aceitabilidade da proposta
das participantes.

Evento de 19/04

N&o remete o custo das amostras e testes ao licitante, como na atual legislagao.

O instrumento convocatorio pode definir quem
suportara os custos com os testes.

Francisco Miranda Jr.

A exigéncia de amostras pode impor restri¢do a concorréncia em muitos casos, quando o
custo daamostrafor significativo ou quando for necessario a preparagao de protétipos.
Amostra de uma ambulancia, formulérios, produtos quimicos especificos, etc. Deve ficar

Ver resposta ao item anterior.

Paulo Bosdlli
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bem claro em quais casos € permitida a exigéncia de amostras, (alimentos, por exemplo) e
qual o critério objetivo para sua aceitagdo. Nesses casos a amostra deve ser usada, também,
paraaferir o produto que sera entregue.

Prever que somente o vencedor sera chamado a apresentar amostra para aprovagao. Evita O desempenho da amostra pode ser determinante na | BB
subj etividade no entendimento, umavez que ndo esta claro que aplica-se somente ao classificagdo das propostas.
vencedor.
Novaredacdo sugerida: A limitac&o a contratacdo de bensfoi eliminada. Sabesp
“Art. 54. No procedimento para contratagdo de fornecimento de bem, de servicos quando
pertinente ou de licenca de uso de software, o instrumento convocatério pode exigir a entrega
de amostra, para que ela seja submetida a testes e analises, em conformidade com normas
técnicas, observada a razoabilidade.”
As Normas devem estar previstas no edital, cuja conformidade deve ser comprovada O instrumento convocatorio deve definir com ABINEE
mediante apresentacao de certificado. No caso de exigéncia de entrega de amostra, amesma | precisdo o objeto do contrato. Em caso de exigéncia
deve atender rigorosamente todas as especificacdes. de amostra, poderdo ser desclassificadas as
propostas cuja amostra ndo atenda ao padréo de
desempenho nele definido.

§1° Deve ser garantido as participantes o Retirar este paragrafo. Convém que os testes e analises aqui referidos sejam realizados em O acompanhamento dos testes realizados ndo BB
direito de indicar representantes para ambiente isento, no seu devido tempo e sem qualquer interferéncia de terceiros ou dos compromete suaisen¢do e é uma garantia decorrente
acompanhamento de testes e analises. proprios licitantes. do principio da publicidade dos atos do

procedimento.
Novaredacdo sugerida: Alterac8o desnecessdria, pelaterminologia Sabesp
“§ 1° Deve ser garantido aos proponentes o direito de indicar representantes para empregada pelo Anteprojeto.
acompanhamento de testes e anélises.”

§20 A participante que tiver suaamostra Adotar a seguinte redacéo: “ A participante que tiver sua amostra reprovada podera ser Idéia incorporada. BB

reprovadadeve ser desclassificada. desclassificada, ficando acritério da Administragdo a concessdo de novo prazo para correcao
das inadequacdes verificadas’ . E razodvel que o interessado possa corrigir defeitos sanaveis.
H& umaimpropriedade: uma participante nunca pode ser “ desclassificada’. Ela pode ser Proposta aceita e redacéo do dispositivo alterada. Antbnio Carlosdo
“inabilitada’ ou “desqualificada’. “ Desclassificada’ pode ser sua proposta. Amaral
Novaredacdo sugerida: Ver resposta anterior. Sabesp
8§ 2° A amostra reprovada resulta na desclassificac@o da proposta.”
Art. 55. Encerrada afase de classificagdo, a Sugerimos introduzir no Artigo 55 disposi¢des gerais acerca do momento e formade A matériadeve ser tratada em norma especifica, de | Oracle.

Administragdo deve examinar a
documentagéo do autor da melhor
proposta para verificagdo do atendimento
das exigéncias de habilitaco.

apresentacdo dos documentos de habilitagéo nos procedimentoslicitatérios em que néo tenha
sido adotado o procedimento com pré-habilitacdo do artigo 75 desta L ei.

competéncia de cada uma das pessoas politicas, ou
no instrumento convocatorio.

A inversdo das fases de Habilitacdo e Classificacdo é vantajosa. Mas apresenta desvantagens,
na hipétese de o melhor classificado terminar ndo demonstrando que preenche os requisitos
de habilitacéo exigidos. Poder-se-4 argumentar gue nessa hipotese el e sera severamente

Quando julgar conveniente, a Administracéo pode
promover a habilitagdo antes da classificagdo das
propostas.

Antbnio Carlosdo
Amaral
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punido. Mas é claro que ele ndo poderé ser punido se aquestéo for de interpretacdo e ndo
houver, portanto, dolo de sua parte. Em todo caso, parece-me razoavel fazer ainversdo.
Talvez com uma certa cautel a, adotando-se uma posi¢do intermediaria.

§1° Se a participante ndo atender as Nova redac&o sugerida: Alteracdo desnecessaria. Sabesp
exigéncias de habilitacéo, a “§ 1° Se o proponente ndo atender as exigéncias de habilitacdo, a Administracdo deve
Administracdo deve examinar a examinar a documentacdo do detentor da proposta melhor classificada entre as
documentacéo da melhor classificada remanescentes, e assim sucessivamente.”
entre as remanescentes, e assim
sucessivamente.
Que os participantes possam apresentar novas e sucessivas propostas de prego no Pregéo, N&o se compreende porque haveria desvirtuamento | Antdnio Carlos do
tudo bem. Mas também em Convocagdo Geral ? Sera que isso ndo terminara por desvirtuar a | em outros casos. De qualquer forma, cabe a Amaral
licitaggdo? Administracdo definir, no instrumento convocatorio,
a aceitacdo de novos e sucessivos lances fora do
Pregéo, Cotacdo Permanente e L eil&o de Bens.
§2°0 A participante que atender asexigéncias | Novaredag&o sugerida: O procedimento de contratacéo deve evitar, tanto Sabesp
de habilitagéo deve ser convocada para “§ 2° O proponente que atender as exigéncias de habilitacdo deve ser convocado para quanto possivel, subjetivismo na escolha de
contratacdo nas condic¢des dasuaprdpria | contratac@o nas condicdes da sua prépria proposta ou nas condic¢bes negociadas, quando for o | interessados e propostas. A negociagéo €
proposta. caso.” incompativel com o principio da sele¢do objetivade
proposta.
Alteraaatual legislacdo (art. 64, §2° daLei n.° 8.666/93), versando que a empresa convocada | Ha previsao de sangdo severaparaavencedoraque | Francisco MirandaJr.
ndo necessitara alterar os seus precos. Esta possibilidade facilitara o conluio entre as nao mantiver sua proposta. Ademais, no regime
empresas. atual, muitas vezes as condic¢des da proposta de
participante que ndo assina o contrato inviabilizam a
contratacdo de outra participante. Por outro lado, se
aautora damelhor propostavier a ser inabilitada,
sua participagdo ndo pode refletir nas of ertas das
demais participantes.
§3° Quando for admitida a apresentacdo de Reavaliar disposic¢do que permite, sob certas condi¢es, a aceitacdo da segundapropostano | Ver resposta a sugestdo anterior. Evento de 19/04
novas e sucessivas propostas e ada seu valor, quando desclassificada aprimeira. A disposicao violariao principio da
participante remanescente melhor economicidade.
classificada ndo tiver se situado no
intervalo aque serefereo art. 51, 8§ 2°, a
fase de classificagco serdretomada,
abrindo-se oportunidade para que todas as
remanescentes dela participem.
Novaredacdo sugerida: Alteracdo de redacdo desnecesséria. Sabesp

“§ 3° Naocorréncia da apresentac@o de novas e sucessivas propostas e a do proponente
remanescente melhor classificado ndo tiver se situado no intervalo aque serefere o art. 51, §
2°, afase de classificacéo seraretomada, abrindo-se oportunidade para que todas as
remanescentes possam apresentar novos lances.”
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Novo artigo aincluir: A inclusdo deste preceito poderia, em tese, Sabesp
“§ 4° No caso de Unica remanescente, pode haver negociacdo direta.” comprometer o principio do julgamento objetivo das
propostas.
Art. 56. A Administracdo ndo selimitaas
informagdes dos documentos constantes
do procedimento, sendo-lhe facultada a
promocao de diligéncias, vistorias e
exames técnicos que julgar necessaria.
Art. 57. Deve ser assegurada nas fases de Suprimir disposic¢éo que assegura o saneamento de falhas, inclusive apresentacdo de Apenas acriagdo de fases ndo contempladas nalei Sesséo de 24/04
classificagdo e de habilitacéo, documentos faltantes, por violar o principio daisonomiano procedimento. 0u Nno instrumento convocatrio compromete o
oportunidade para saneamento de fal has, principio daigualdade. No caso, aregra previamente
inclusive para apresentacéo de fixada valera paratodas as parti cipantes
documentos faltantes, desde que néo indistintamente. Nao havera privilégios ou
represente modificagdo de proposta. persegui coes.
Incluir documentos que néo foram apresentados em atendimento de exigénciado edital fere | Ver resposta ao item anterior. O procedimento de Paulo Bosdlli
0s principios daigual dade, davinculag&o ao edital e do julgamento objetivo. Sefor para contratag8o ndo visa simplesmente selecionar o
simplificar, entdo ndo deve pedir nada a ninguém. Se mantida essa redacdo, jamais melhor cumpridor de edital. Ele tem um resultado
apresentaria os meus documentos, para junté-1os somente na fase de saneamento, reduzindo o | substancial a alcancar.
custo de participac&o nos certames e dificultando que meus concorrentes tivessem acesso a
minha documentacao.
Deve ser incluido o termo “falhasformais’. A normango deve ser to restritiva. TCESP
Como excegdo instlita, que se especifique, no art. 57, mesmo de forma genérica, que falhas | A preferénciando sejustifica. As participantes SINDESP/DF
meramente formais ndo alterariam o contelido das propostas e que documentos faltantes habilitadas devem disputar o contrato em igualdade
poderiam ser apresentados posteriormente, na habilitacgo, sem desvirtuar-se o carater de condicdes.
eliminatério da competicdo. Mesmo assim, que se assegure a prerrogativa do licitante que
efetivamente cumpriu, de plano, os termos do edital, pelo menos com preferéncia para o caso
de ser necessario o desempate.
Novaredacdo sugerida: Ver respostas as sugestdes anteriores. CMAER
“Deve ser assegurada nas fases de classificagdo e de habilitagdo, oportunidade para
saneamento de falhas, desde que ndo represente modificacéo de proposta.”
A aplicagdo deste dispositivo pode ndo causar problemas quando a habilitacdo for posterior a
classificagdo. Contudo, quando a habilitagdo for anterior, a fase saneadora, permitindo a
apresentacdo de documentos faltantes, poderé causar inseguranga nos participantes e
desrespeitar o principio daisonomia.
Excluir. A manuten¢do do artigo implica em violagdo do principio constitucional daisonomia | Ver respostas as sugestdes anteriores. AGESE
que determina aigual dade entre os concorrentes, previsto no art. 37, inciso XXI, da FEBRAC
Constitui¢&o Federal, pois enquanto uns correm mundo para cumprir as exigéncias, outros SEAC - GOITO
s80 aceitos sem se preocupar com as condicgdes legais requeridas. (Idem, com relacéo ao art. 2: mch)iP ) 88/ TO

6°, XI1).
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N&o deve ser permitida aincluséo posterior de documentacéo que deve constar Ver respostas as sugestdes anteriores. ABINEE
originariamente na proposta.
Excluir Ver respostas as sugestdes anteriores. Fenavist

(mesma justificativarelativa ao art. 6°, XI1)

Edmar Moreira

§1° O instrumento convocatdrio deve definir
0 prazo de saneamento, que néo pode ser
inferior adois dias Uteis.
§20 No pregéo, o instrumento convocatorio
pode eliminar afase saneadora ou fixar-
Ihe prazo inferior ao definido no
parégrafo anterior.
Secéo VI Excluir referénciaafase “ Adjudicatéria’ do titulo da Secéo. Questdo terminol égica. Correiada Silva,
Das Fases Adjudicatéria e Recursal Amaral e Henrique
Advogados
Art. 58. Adjudicacdo é o ato da Autoridade Resgatar conceito consagrado de “ adjudicacéo”, que ganhou nova definicdo, podendo gerar | O termo “adjudicagdo” esta claramente definidono | Sessdo de 24/04
Condutora que indica avencedora do conflito com aLei n.° 8.666/93. texto. Evento de 19/04
procedimento, inaugurando a fase
recursal.
Alterar o caput para: Sugesté&o jarespondida. Correiada Silva,
“Encerradas as fases de habilitacdo e classificacdo, a Autoridade Condutoraindicarda Amaral e Henrique
vencedora do procedimento, inaugurando afase recursal.” Advogados
A chamada “adjudicagdo” ndo € propriamente uma fase, mas ato de contetido vinculado. A
supressdo dareferéncia visatambém evitar confusdo, posto que o ato de adjudicagdo existe
naatual lei delicitagbes publicas com contelido totalmente diverso.
Corrigir contradi¢do quanto ao uso do termo “adjudicagdo”, que é referido no art. 34,V como | Sugestao acatada. Asreferéncias ao termo foram Evento de 19/04
“adjudicacédo do procedimento” e no art. 58, como referido tdo somente aindicacdo do revistas para conferir maior clareza (art. 37, 1V).
participante vencedor.
(Idem, observacéo referente ao art. 33, V)
Pardgrafo | A adjudicacdo deve ser feitaapdsa
anico. classificagéo das propostas e a verificacéo
do atendimento das exigéncias de
habilitacdo pelo autor da melhor proposta
Art. 59. Cabe recurso contra atos da Autoridade Prever efeito suspensivo de recurso interposto. N&o ha necessidade de atribuicdo de efeito Evento de 04/04
Condutora, praticados nas fases de suspensivo, umavez que o ato subseqiiente a
classificagdo e habilitaco e, observado o interposi¢ao de recursos € o de homologag&o. Para
disposto no art. 35, § 2°, contra atos do praticar este ato, a Autoridade Competente deve
Comité Técnico. decidir todos os recursos interpostos. Assim,
nenhum ato pode ser praticado antes do julgamento
dos recursos.
Fazer constar do texto legal que os recursos administrativos, em geral, serdo recebidospela | Ver resposta a sugestéo anterior. SINDESP-DF
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autoridade administrativas nos efeitos devol utivo e suspensivo, por extremamente legal e SEAC-DF
necessario. A obrigatéria manifestagdo de consultoriajuridica é
Que setorne obrigatériaa prévia audiénciado 6rgéo juridico para subsidiar a deciséo matéria que deve ser tratada em norma especifica, de
administrativa, pois sempre se trata de matérias de fato e de direito, concorrentemente, e cujo | competéncia de cada uma das pessoas politicas.
referendo é imposto pelo ordenamento especifico.
Novaredacdo sugerida: Ver resposta as sugestdes anteriores. Sabesp
“Art. 59. Cabe recurso, com efeito suspensivo, contra atos da A utoridade Condutora,
praticados nas fases de classificagéo e habilitacéo e, observado o disposto no art. 35, § 2°,
contra atos do Comité Técnico.”
A adjudicagdo é o ato que vem a“inaugurar” afase recursal. Em havendo o provimento de O ato de adjudicagéo é amera declaragdo da IDAB
qualquer recurso, contra classificagdo ou habilitacdo, todo o processolicitatorio sera proposta melhor classificada. Assim, o direito de
invalidado. Além de ser inadmissivel, relativamente as garantias de contraditorio e ampla recurso depois do ato ndo acarreta violagéo de
defesa que constituem o devido processo legal, que somente apds a adjudicacdo se contem os| nenhum principio juridico.
prazos para recursos, tal dispositivo, pelas conseqiiéncias que acarreta, atentacontra o
principio daeficiéncia.
O Anteprojeto restringe a eficacia de recursos administrativos. Prevé apenas um Unico A criticando procede. Em primeiro lugar, os precos, | ABDIB
recurso relativo aclassificag@o ou habilitacdo dos proponentes, mas isso somente apos a em regra, serdo abertos antes da andlise dos
adjudicacdo, ou seja, quando as propostas comerciais jativerem sido abertas. A ABDIB documentos de habilitagdo. A previsdo de recurso
considera perigosa essa restricao aos recursos, especialmente porque sua eficécia, apés a depois dafase de classificagéo, para aberturade
abertura das propostas comerciais, sera totalmente abandonada em funcéo de um critériode | outrafase recursal depois dafase de habilitagdo da
menor preco. Ou seja, ainda que o ato convocatério estabeleca como critério de julgamento | vencedora, ndo impediria acesso aos pregos
técnicae prego, na prética o recurso administrativo baseado em critérios técnicos serd ofertados, por 6bvio. Quando adotada ainversdo de
menosprezado frente ao menor prego. fases, com a habilitagdo antecedendo a classificagao,
serdo preservadas as duas fases recursais.
A inconveniénciaque aautoradacriticaindicana
discussdo de aspectos técnicos na classificagéo das
propostas ja existe no regime daLei n.° 8.666/93,
Vez gue o recurso contra a classificagdo das
propostas s6 tem lugar apds 0 seu encerramento,
com divulgag&o dos pregos ofertados.
Péaragr. Osrecursos devem ser dirigidos pelas Nova redacdo sugerida: Foi inserida norma, em capitulo proprio, prevendo Sabesp
anico. participantes a Autoridade Competente, “Paragrafo Unico. Os recursos devem ser dirigidos pelos proponentes a Autoridade que anotificagéo direta a participante pode ser

por intermédio da Autoridade Condutora,
no prazo de atétrés dias Gteis da
notificagdo do ato de adjudicagao.

Competente, por intermeédio da Autoridade Condutora, no prazo de até trés dias Uteis da
notificac8o ou publicidade do ato de adjudicagéo.”

substituida por publicacdo na Internet ou no Diario
Oficial. E desnecessério reiterar aregranesse
dispositivo.

Ampliar o prazo para5 dias Uteis. Em 3 dias, ndo h4 tempo hébil para elaboragéo de recurso,
o quefeririao principio da ampla defesa em procedimento administrativo.

A afirmagdo de que o prazo de 3 dias Uteisfere o

principio da ampladefesa é, no minimo, exagerada.
Se o prazo de 5 dias Uteis ndo fere dito principio e o
de 30 afronta, qual seria a situacdo se o prazo fosse

Correiada Silva,
Amara e Henrique
Advogados
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fixado em 4 dias Uteis? A existéncia, nesta Consulta
Pablica, de sugestBes parareduzir o prazo, daconta
gue o prazo estimado no anteprojeto é razoavel.

Novaredacdo sugerida: Quanto ao prazo de recurso, ver respostaascriticas | White Martins
“Parégrafo Unico. Os recursos devem ser dirigidos pelas participantes a Autoridade anteriores.
Competente, por intermédio da Autoridade Condutora, no prazo de até cinco dias Uteis da
notificagéo do ato de adjudicagdo.” O procedimento a ser observado em caso de recurso
esté suficientemente disciplinado no Anteprojeto.
Os prazos precisam ser alterados. A louvavel preocupacdo de tornar mais célere o
procedimento dalicitagdo ndo deve prejudicar o principio da Ampla Defesa consagrado na
Constituicdo Federal. Se as discussdes suscitas na esfera administrativa ndo puderem ser
sanadas, a conseguiéncia prética de tal medida ser4 a adogéo de medidas judiciais por parte
dos licitantes, que acarretar&o uma demora ainda maior na solucéo dos certames. Desse
modo, fundados na experiéncia dos quase vinte anos de aplicacdo do Decreto-Lei n.°
2.300/86, sucedido pelaLei n.° 8.666/93 (neste particular sem alteragdes), sugere-se a
manutencao dos prazos de 5 dias Uteis para ainterposi¢cao de recursos e para a apresentacao
de contrarazdes. Parafins de sistematizacao do rito dos recursos, seriaimportante reproduzir
asregras contidas no Art. 109 da Lei n.° 8.666/93 que estabel ecem o procedimento dos
recursos.
Art. 60. As participantes devem ser notificadas Permitir a notificagcdo de participante de procedimento de contratagdo por meio de edital ou | Proposta aceita. Evento de 04/04
dos recursos interpostos, podendo de comunicagéo eletrénica.
apresentar contra-razdes no prazo deaté | (abrange outras disposicoes)
trés dias Uteis, contado da notificacao.
Reduzir prazos, em todos os casos, para 2 dias Gteis. O prazo de 3 dias (teis parece adequado e areducgdo | Sabesp
sugerida ndo seriasignificativa.
Ampliar o prazo para5 dias Gteis. Em 3 dias, nédo hatempo habil para elaboragéo de contra- | O prazo para contra-razées ndo deve ser superior ao | Correiada Silva,
razdes, o que feriria o principio da ampla defesa em procedimento administrativo. de recurso. Sobre este prazo, ver os comentarios Amaral e Henrique
acima. Advogados
Nova redagé&o sugerida: Ver resposta a sugestéo anterior. White Martins
“Art. 60. As participantes devem ser notificadas dos recursos interpostos, podendo apresentar
contra-razdes no prazo de até cinco dias Uteis, contado da notificacdo.”
(vejajustificativa referente ao art. 59)
Segue a mesma | 6gica hoje existente na Lel 8.666/93 que anosso ver é muito ruim. Os A possibilidade de manifestac&o sobre os recursos Efraim Jiménez
recursos devem ser analisados e respondidos pela Autoridade Condutora e nunca ser motivo | interpostos prestigia o principio constitucional do
de querelaentrelicitantes. Em principio, um licitante nao deveria conhecer a proposta do contraditério.
outro antes da adjudicacéo do contrato.
(aplica-se ao conjunto dosarts. 60-62).
Pardgrafo | A faltade contra-razdes néo representa
anico. concordancia dos demais participantes

COMm O recurso.




Art. 61. Ao recorrer ou contra-arrazoar, as Suprimir o dispositivo, que poderaincentivar o uso desmedido deste expediente. A ndo Sugestéo acatada. Consad
participantes podem apresentar pareceres | previsdo na norma ndo impede nem incentiva a apresentacéo de parecer pelos participantes.
técnicos.
Art. 62. Decorrido o prazo de apresentacdo de A reducéo dos prazos parainterposi¢éo de recurso pode ser uma forma de reducéo dos prazos| O direito de recurso esta previsto na Constitui¢éo SESAESP
contra-razdes, a Autoridade Condutora, dacontratacéo. No entanto, o processamento dos recursos ampliou 0s prazos para decisao, Federal. Ele assegura aos interessados a revisdo do
em até trés dias Uteis, deve encaminhar os | visto que, mesmo quando a A utoridade Condutora reconsidera sua deciséo, deve encaminhar | ato praticado por pessoa distinta da que praticou o
autos do procedimento a Autoridade os autos a Autoridade Competente, ao contrario do que ocorre hoje naLei 8666/93, em que | ato. Assim, se a Autoridade Condutora reconsidera
Competente. narevisdo de uma decisdo, a Comissao Julgadora ndo encaminha os autos a autoridade sua decisdo diante de recurso interposto por uma
superior, enviando apenas 0s casos em que a Comissdo mantém sua decisdo. O participante, as demais terdo direito de recurso
processamento do recurso, como consta no Anteprojeto ira, certamente, ampliar o prazo da contra esse novo ato. N&o tera havido reapreciagao
fase recursal, restando prejudicada aintengdo dos autores do Anteprojeto. do ato por outra pessoa, mas modificagéo de ato
anteriormente praticado. A situacéo foi corretamente
exposta pelo Conselho da Justica Federal nacritica
abaixo. Dessaforma, a reconsideracdo da decisdo
pela Autoridade Condutoraimporia areabertura do
prazo de recurso para os demais interessados, com a
correspondente reabertura do prazo para contra-
razfes. Esta solugdo demandariatempo. A melhor
aternativa, ja que haverd manifestacéo de todos os
interessados, é encaminhar também o ato de
reconsideracdo paradeliberacdo definitivada
Autoridade Competente.
Parégrafo | Nafluénciado prazo previsto no caput, a | O ato de reconsideragdo da Autoridade Condutora ndo necessita ser submetidaajulgamento | Ver resposta a critica anterior, especialmente em Conselho da Justica
anico. Autoridade Condutora pode reconsiderar | pela Autoridade Superior, devendo-se aqui adotar o mesmo principio vigente parao caso do | relagéo a agilizagdo do procedi mento. Federal
sua decisdo, sem prejuizo do agravo de instrumento do Processo Civil. Caso as demais licitantes se sintam prejudicadas
encaminhamento dos autos a Autoridade | com areconsideracdo, poderdo interpor o recurso cabivel e, ai sim, os autos subiréo a
Competente. Autoridade Superior parafins de julgamento. A solugdo proposta evitaria a paralisagéo do
certame nas hipéteses em que as demais licitantes ndo se sentissem prejudicadas com o ato de
reconsideracdo da Autoridade Condutora. Ademais, quando da homol ogacdo do
procedimento a Autoridade Competente sempre podera exercer o juizo de valor em relagcdo a
decisdo de reconsideragéo adotada pela A utoridade Condutora.
Art. 63. A Autoridade Competente deve julgar o (mesma observagao referente ao art. 62) Criticarespondida.
recurso ou o ato de reconsideracéo,
conforme o caso, no prazo de até trés dias
Utei s do recebimento dos autos.
Art. 64. Acolhido o recurso, a Autoridade Novaredacdo sugerida: Alteracdo de redacéo desnecesséria. Os atos CMAER

Competente deve expedir ato em
substituicéo ao recorrido, invalidando
eventuais atos subseguientes.

“Acolhido o recurso, a Autoridade Competente deve expedir ato em substituicéo ao
recorrido, invalidando eventuais atos subsequientes, a partir do ponto atacado.”

A alteracdo propostatem por objetivo tornar mais clara a redagéo deste dispositivo, indicando
com maior clareza a partir de gue momento processual o procedimento deve ser retomado.

subseqientes s6 podem ser posteriores ao ato
atacado.

85




Paragrafo

Na hip6tese prevista no caput, os autos

Gnico. devem ser encaminhados a Autoridade
Condutora, para que o procedimento sgja
retomado.
Art. 65. Caso a Autoridade Competente decida por | Definir a quem cabe a decisdo de recurso contra a autoridade competente. N&o cabe recurso contra ato da Autoridade Consad
fundamento diverso dos apresentados pela | Esclarecer se aintencéo é criar dois prazos de recurso: um contra a autoridade condutora e Competente. Se esta, porém, pretender decidir por
Autoridade Condutora na producéo do ato | outro contra a autoridade competente? fundamento diverso do apresentado pela Autoridade
ou dos constantes nas razdes e contra- Condutora, deverd assegurar ao interessado o direito
razdes de recurso, deve notificar as ao contraditorio, ouvindo-o sobre 0 novo ato.
parti ci pantes interessadas.
Esclarecer o que se entende por fundamento diverso. Trata-se de outra decisdo, ou amesma | A teoria dos motivos determinantesimpde que a TCESP
deciséo, com outras raz8es? Se for a mesma decisdo, ndo ha motivo para admitir-se recurso, | validade do ato administrativo seja aferidaem face
pois o principio é de que ndo harecurso quanto as razdes de decidir ou fundamentos novos. | dos motivos oportunamente alegados. A mudanca
dos motivos representa, em rigor, a producéo de
novo ato administrativo. Por forga do principio do
contraditério deve-se assegurar ao interessado o
direito de sobre ele se manifestar.
Nova redacdo sugerida: Alteracéo desnecessaria. Sabesp
“Art. 65. Caso a Autoridade Competente decida por fundamento diverso dos apresentados
pela Autoridade Condutora na producédo do ato ou dos constantes nas razdes e contra-razdes
de recurso, deve notificar os proponentes interessados.”
Excluir todo o artigo. Os dispositivos criam uma fase recursal dentro de outra. Tendo a Sugest&o acatada. Conselho da Justica
autoridade superior julgado o recurso, ainda que por fundamentos diversos dos apresentados Federal
pela Autoridade Condutora ou dos constantes das razdes ou contra-razdes apresentadas, a
licitante interessada devera usar de outros meios para obter areforma da decisdo, até porque
uma eventual manifestacdo da mesma em relagdo aos fundamentos adotados no julgamento,
seré apreciada pela mesma A utoridade Superior que julgou o recurso.
§1° As participantes interessadas tém prazo de | Novaredagéo sugerida: Propostas ja examinadas em artigos anteriores. Sabesp
atétrésdias Gteis, contado da notificagdo, | “§ 1° Os proponentes interessados tém prazo de até dois dias (teis, contado da notificagdo ou
para se manifestar. publicidade, para se manifestar.”
g§2° Decorrido o prazo fixado no parégrafo Novaredag&o sugerida: Proposta ja examinada. Sabesp
anterior e havendo manifestacéo, a “§ 2° Decorrido o prazo fixado no parégrafo anterior e havendo manifestacéo, a Autoridade
Autoridade Competente deve manter ou Competente deve manter ou reconsiderar sua decisdo em até dois dias Uteis.”
reconsiderar sua decisdo em atétrés dias
Uteis.
Art. 66. A Autoridade Condutora, ao reconsiderar

sua decisdo, e a Autoridade Competente,
ao julgar o recurso, devem examinar todas
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as questdes tratadas nas razdes e contra-
razbes recursais, inclusive aquelas
constantes de pareceres que as integrem.

Art. 67. Durante afluéncia dos prazos para Permitir acesso aos autos, durante afase recursal, a qualquer interessado e ndo somenteaos | O acesso de qualquer interessado durante o prazo de
recurso ou contra-razoes, os autos devem | participantes. recurso podera comprometer o exercicio desse
permanecer com vistafranqueada as direito pelo interessado.
participantes.
Art. 68. No Pregéo, a participante deve manifestar | Suprimir disposic¢ao, por setratar de limitagdo inconstitucional de direitos. A limitacdo n&o éinconstitucional. Asrazbes do Evento de 19/04
aintencdo deinterpor recurso no final da inconformismo devem ser apresentadas com clareza.
sessdo, com indicag8o resumida das suas A exigéncia dessa postura ndo compromete nenhum
razdes, sendo vedada ainterposi¢do de principio constitucional.
recurso por razdes diversas das indicadas
em sesséo.
Esse artigo cria um cerceamento de defesa dos participantes Ver resposta a critica anterior. ABINEE
Novaredacéo sugerida: Naverdade, alguns participantes, inconformados AGESE
“Art. 68. No Pregéo, a participante deve manifestar aintencdo de interpor recurso no final da | com decisdo desfavoravel nadisputa, procuram criar | FEBRAC
sess30, com indicagio resumida das suas razoes.” motivos pararecorrer. Tal postura € incompativel SEAC - GOITO
A vedacao dainterposicao de recurso com razdes diferentes das |evantadas pelos com o principio dalealdade e daboa-fé. Asrazdes | SINDESP- GO/TO
participantes dalicitac8o, viola o direito constitucional do devido processo legal, previsto do | do inconformismo devem ser apresentadas SINCOA - GO
art. 5° da Constitui¢do Federal, pois se o participante esquecer de levantar um dos fatos oportunamente.
cabiveis de impugnacao, e o apresentar mesmo dentro do prazo legal para apresentar recurso,
tera o seu direito cerceado, o que é absurdo.
Regular o exercicio do direito de recurso em todos os procedi mentos de contratacdo da Cada procedimento deve ser adequado afinalidade | Conselho da Justica
mesma maneira que foi feita em relagdo ao Pregdo, ou seja, mediante manifestagdo expressa | que se destina. O pregao, pela simplicidade no Federal
do desejo de interpor recurso. Como os demais procedimentos admitem umafase delances, | julgamento das propostas, deve ser &gil. Em outros
ndo existe razdo paradiferenciar o exercicio do direito de recurso. Ademais, é detodo procedimentos, é conveniente atribuir-se maior
conveniente que se unifique o trato da matéria nafutura Lei, de modo a se evitar confusdes | seguranga aos interessados no exercicio do direito de
gquando da sua aplicagéo. recurso.
Novarelagdo sugerida: Ver resposta as sugestfes anteriores. Fenavist
“Art. 68. No Pregéo, o participante deve manifestar aintencdo de interpor recurso no final da Edmar Moreira
sessdo, com indicagdo resumida das suas razbes.” (excluidaa parte final do dispositivo).
A vedacdo dainterposi¢éo de recurso com razoes diferentes das |evantadas pelos
participantes dalicitac8o viola o direito constitucional do devido processo legal, previsto do
art. 5° da Constitui¢do Federal, pois se o participante esquecer de levantar um dos fatos
cabiveis de impugnacao, e o apresentar mesmo dentro do prazo legal parainterpor o recurso,
tera o seu direito cerceados, o que é absurdo. A rentincia do direito de recorrer é cabivel, mas
o delimitar as razdes do recurso néo.
Art. 69. Na Cotagdo Permanente, qualquer Novaredacdo sugerida: Aceita proposta parafixar o prazo em dia (til. Ha Sabesp

participante pode recorrer parao

“Art. 69. Na Cotagdo Permanente, qualquer proponente pode recorrer para o especifico

norma admitindo que a notificacéo seja substituida
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especifico fornecimento de bem ou
servigo, no prazo de vinte e quatro horas
danotificagéo do ato de adjudicacao.

fornecimento de bem ou servico, no prazo de um dia Util da notificagéo ou publicidade do ato
de adjudicagéo.”

por publicacéo nalnternet ou no Diario Oficial.

Novaredacdo sugerida: A ampliag&o de prazo é desnecessaria. Na cotagéo White Martins
“Art. 69. Na Cotacdo Permanente, qualquer participante pode recorrer para o especifico permanente, a habilitacdo dos participantes é aferida
fornecimento de bem ou servigo, no prazo de cinco dias da notificagéo do ato de adjudicagao. | previamente, como condicéo para credenciamento
paradelaparticipar. As propostas, por suavez, seréo
(vejajustificativa referente ao art. 59) julgadas exclusivamente com base no preco. Dessa
forma, serabastante simples o julgamento e, em
conseqiiéncia, o exercicio do direito de recurso.
Parégrafo | O autor damelhor ofertatem prazo de Paragrafo anico. O autor da melhor ofertatem prazo de um dia Util para apresentar contra- Proposta aceita para fixar prazo em dia ttil. Ha Sabesp
anico. vinte e quatro horas para apresentar razfes, contado da notificagdo ou publicidade dainterposi¢do do recurso. norma admitindo que a notificagdo seja substituida
contra-razdes, contado da notificagdo da por publicagdo nalnternet ou no Diério Oficial.
interposi¢ao do recurso.
Nova redagéo sugerida: A ampliacéo do prazo para contra-razes ndo se White Martins
Paragrafo nico. O autor da melhor ofertatem prazo de cinco dias paraapresentar contra- justifica pelas mesmas razdes acima expostas para
razdes, contado da notificagéo dainterposi¢ao do recurso.” rejeitar proposta de ampliag&o do prazo de recurso.
(vejajustificativa referente ao art. 59)
Os prazos sdo exiguos. Os prazos sao suficientes, pelasimplicidade da ABINEE
decisdo a ser tomada no procedi mento.
Ampliar o prazo para 72 horas. O prazo de 24 horas é exiguo para arealizagéo de qual quer Sugestédo jarespondida. Correiada Silva,
atividade no procedimento de contratacdo, em especial pararecorrer ou apresentar contra- Amaral e Henrique
razBes da decisao em cotagdo permanente, sobretudo tendo em vista que muitas empresas Advogados
participam de procedimentos em locais distantes de suas sedes.
Secdo VIII
Da Fase Homologatéria
Art. 70. Apdbs decisdo de eventuais recursos, a
Autoridade Competente, verificadaa
legalidade dos atos praticados, deve
homologar o procedimento ou revogé-lo,
no todo ou em parte, por razdes de
interesse publico decorrentes de fato
superveniente.
Novo parégrafo aincluir: Haregras sobre ainvalidagéo do procedimento de CMAER
“Parégrafo Unico. Na hipotese de haver algumailegalidade, a Autoridade Competente deverd | contratago.
anular, de oficio ou por provocagdo de terceiros, o procedimento, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”
A inclusdo do paragrafo tem por finalidade deixar explicito que, a qualquer momento, a
Administracéo poderd, se constatado vicio insanavel, declarar nulo o Procedimento.
Art. 71. Quando pretender invalidar ou revogar o | Melhor seria se mantivesse o termo “anular” j& bastante enraizado na hossa doutrina e Sugestdo acatada. Paulo Boselli
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procedimento de contratacdo, a
Autoridade Competente, indicando as
razbes de fato e de direito sobre as quais
pretende apoiar sua decisdo, deve
notificar todas as participantes para que se
manifestem no prazo de até trés dias (teis.

jurisprudéncia e que continuara em vigor no caso de obras, ao invés de usar o termo
“invalidar”.

Retirar a previsdo de que as participantes devem ser notificadas para que se manifestem no A participante pode demonstrar que néo existevicio | BB
prazo de 3 dias Gteis. A invalidagdo de um procedimento se dara em decorréncia da préticade | no procedimento. O direito tem o propdsito de
ato ilegal comprovado. Sendo assim, qual quer que seja a argumentacdo apresentada pelas assegurar alisurado ato deinvalidagdo. O STF ja
participantes nos recursos, a decisao quanto ainvalidagdo ndo podera ser reconsiderada. decidiu que o direito de ampla defesa deve ser
A revogacédo tem por fim a defesa do interesse plblico. Portanto, as razdes apresentadas pelas | observado inclusive quando o particular tenha
participantes ndo podero interferir no processo, umavez que a decisdo estara sempre interesse contraposto ao Estado, como pode
fundamentada na preservacdo desse interesse. acontecer em caso de invalidag&o ou de revogacéo.
Nova redagéo sugerida: Sabesp
“Art. 71. Quando pretender invalidar ou revogar o procedimento de contratagdo, a Autoridade
Competente, indicando as razfes de fato e de direito sobre as quais pretende apoiar sua
decisdo, deve notificar todos os proponentes ou por meio de publicidade para que se
manifestem no prazo de até trés dias Gteis.”
Art. 72. A invalidagdo do procedimento induz ado | Inova quando dispde sobre ainvalidacéo dos contratos, em posi¢ao contrariaa doutrina. Seria | Sugestéo prejudicada pelaretiradado Titulo relativo | TCESP
contrato dele decorrente, aplicando-se o invalidag&o ou rescisdo? aos contratos. De qualquer forma, haviaerro de
disposto no art. 163. A remissdo ao art. 163 implicariaarescisdo do contrato por ilegalidade? A citagdo ao artigo | remisséo no texto submetido a Consulta Pblica.
foi incorreta? A invalidagdo seria aplicada nos casos previstos somente no art. 167.
O artigo refere-se afase homologatéria do procedimento de contratagdo, quando ndo ha E evidente que ainvalidacéo do procedimento de Caxa
relagdo contratual entre a Administracéo e o participante e sim, expectativa de contrato pelo | contratagdo induz ado contrato, se este jativer sido
participante na fase homologatéria. Assim sendo, é descabida a aplicacdo do art. 163, uma celebrado. A regrando édiferentenalei n.
VEZ que 0 mesmo versa sobre a rescisdo contratual. O art. 72 contextualiza afase 8.666/93.
homol ogatéria do procedimento. Sugerimos que a disposi¢éo do art. 72 sejaremanejada para
o aart. 164, afim de melhor atender a suafinalidade.
Art. 73. Homol ogado o procedimento, a
vencedora deve ser convocada para
atender as providéncias necessarias a
contratacdo e assinar o contrato, no prazo
fixado no instrumento convocatério.
Pardgrafo | Caso avencedoranao atendaa Questiona-se o fato do anteprojeto de lei ndo prever a sancéo aplicavel a participante que ndo | H& previsio de san¢do em capitulo préprio. TCESC
anico convocagao ou as providéncias atender a convocagao.
necessarias a contratagdo, o procedimento
deve ser retomado, nos termos do art. 55.
Sugerimos que o procedimento nao deva ser retomado, devendo o segundo classificado ser Com aretomada do procedimento, ele ndo é perdido. | SESAESP

convocado para a contratagdo, ao prego do primeiro classificado, como ocorre hoje naLei

Ao contrério, aproveitam-se 0s atos ja praticados. A
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8.666/93. Neste caso, seria solicitada sua documentagdo para verificagdo de suas condicdes
de habilitacdo e ndo seria perdido o procedimento licitatorio.

convocagdo de outra participante para assinar o
contrato nas condicBes da proposta classificadaem
primeiro lugar muitas vezesinviabilizaa
contratagdo. O assunto jafoi tratado em comentério
de proposta anterior.

Deveriafazer referéncia ao artigo de penalidade

A referénciando é necessaria.

Efraim Jiménez

Secdo X
Dalnversdo das Fases de Habilitacéo e
Classificagdo

Art. 74. Sempre que a Administragéo julgar Aprimorar redagdo, em especial posicionamento da conjuncéo “quando”. Proposta aceita e nova redagéo atribuida ao Evento de 19/04
conveniente, 0 instrumento convocatério dispositivo.
podeinverter as fases de classificacéo e
habilitacéo, quando as participantes
devem ser habilitadas antes do julgamento
das propostas.
Novaredag&o sugerida: Desnecessaria a mudanca de redagdo sugerida. Sabesp
“Art. 74. Sempre que a Administragdo julgar conveniente, o instrumento convocatério pode
inverter as fases de classificacéo e habilitagdo, quando os proponentes devem ser habilitados
antes do julgamento das propostas.”
Nova redagéo sugerida: N&o harazéo paraimpor ainversio das fases de AGESE
“Art. 74. Sempre que a Administracdo julgar conveniente, e quando for processo licitatorio classificacéo e habilitagéo para os procedimentosde | FEBRAC
que envolva a contratacédo de servicos continuos, com preponderancia de mao-de-obra, 0 contratacao de servigos continuos com SEAC - GOITO
instrumento convocatdrio deverainverter as fases de classificacdo e habilitagdo, quando as predominancia de méo-de-obra. Tais procedimentos SINDESP- GO/ITO
participantes devem ser habilitadas antes do julgamento das propostas.” de contratagdo também devem sujeitar-se aregra SINCOA - GO
geral.
Seriaforma de evitar que empresas sem qual quer capacidade juridica, financeirae técnica
participem do processo licitatério e ingressem com propostavis, ou que participem do
certame somente com o intuito de prejudicar as empresas sérias € instituir a habilitacdo prévia
nestes casos. Somente a penalizacdo previstanalei ndo é capaz de afastar do processo as
empresas chamadas “ aventureiras’.
Retirar aexpressdo “ quando as participantes devem ser habilitadas antes do julgamento das | Ainda que possa haver redundéancia, preferiu-se BB
propostas.” O texto esta redundante. privilegiar aclareza.
Estranha-se a antidemocratica dose de di scricionariedade administrativa contida no A discricionaridade ndo se confunde com arbitrio. E | IDAB

dispositivo: o instrumento convocatdrio poderainverter as fases de classificacéo e
habilitacdo, sempre que a Administracdo julgar conveniente. Vé-se, ai, umainaudita
consagracdo do arbitrio.

verdade que a norma consagraampla
discricionariedade administrativa. 1sso, contudo, ndo
equivale aconsagrar o arbitrio, especialmente pela
natureza da norma, que apenas permite o

estabel ecimento da sequiéncia de fases atualmente
consagradanaLei n. 8.666/93. Nao é possivel
definir antecipadamente as hipoéteses que
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recomendam a inversao.

A inversdo das fases somente deve ocorrer paralicitagdes de produtos de baixo valor unitério, | A inversdo pode se justificar quando sgjacomplexa | ABDIB
normal mente compra de bens padronizados. Nas licitacBes para aquisi¢do de bens ou servicos | aanalise do atendimento dos requisitos de
singulares, com maior valor agregado, ou de valor tecnol égico superior, a habilitacdo dos habilitacéo. Nestes casos, pelo grau de
participantes deve, para maior garantiado cumprimento das obrigac8es contratuais, ser discricionaridade que possa estar envolvido, &
aferidaapriori, especialmente no que se refere a comprovagéo de capacidade técnicae conveniente que os atributos subjetivos das
econdmico-financeira, consoante o disposto no art. 37, XXI, in fine, da Constitui¢do Federal. | participantes sejam aferidos antes do conhecimento
A faculdade de inversdo das fases, portanto, deve ser obrigatoria para os casos de das propostas. Essa situacéo, porém, ndo estara
“convocacdo geral”, onde se faz mais relevante a andlise das qualificagdes técnicas e presente em toda e qual quer “ Convocagdo Geral”. A
econdmico-financeiras dos participantes, e sempre que alicitagdo venha a ser julgada pelo melhor orientagdo é atribuir a Administragdo o
critério de técnica e preco. encargo de definir os casos em que ainversio
justifica-se.
Novaredag&o sugerida: Proposta ja analisada acima. Fenavist

“Art. 74. Sempre que a Administragdo julgar conveniente, o instrumento convocatério pode
inverter as fases de classificagdo e habilitagdo, quando as participantes devem ser habilitadas
antes do julgamento das propostas, sendo que em se tratando de contratacdo de servicos

continuos, com preponderancia de mao-de-obra, como € o caso dos prestados pelas empresas
de asseio e conservacdo e seguranca, ainversao sera obrigatoria.”

O modelo proposto no anteprojeto, que se assemelha ao texto da medida provisoria, o pregéo,
vem causando uma precarizagdo seletiva e aincursdo em parcerias com o Estado, de
prestadores de servicos continuos sem qualificagdo e sem condic¢des técnicas para a execugao
do contrato cumprindo com todas as suas obrigacgdes trabal histas e tributérias, que num futuro
proximo passardo a gerar altos passivos para a sociedade e o do setor. .

Edmar Moreira

Deveriaespecificar quando seria permitido inverter o processo. Apenas em casos de sistemas
muito complexos como sistemas informéticos ou contratos “chave em méo”. Como alLei se
refere a bens, ainverséo ndo deveria ocorrer, ou ser muito excepcional.

A melhor orientagdo é deixar ao critério da
Administrag@o, em cada casos, a decisdo deinverter
as fases.

Efraim Jiménez

Parégrafo
Unico.

Aplicam-se ao procedimento com
inversdo de fases, as seguintesregras.

I - aAdministragdo deve verificar o Novaredag&o sugerida: Alteracéo de redacéo desnecessaria. Sabesp
atendimento, por todas as participantes, “1 - aAdministracéo deve verificar o atendimento, por todos osproponentes, das exigéncias
das exigéncias de habilitacéo; de habilitagéo;”

- cabe recurso, com efeito suspensivo, Nova redacdo sugerida: O Anteprojeto admite, em norma prépria, que a Sabesp
contra ato de habilitag&o, cujo prazo “cabe recurso, com efeito, suspensivo, contra ato de habilitacdo, cujo prazo comegaafluira | notificagdo da participante seja substituida por
comecaafluir apartir danotificacdo das | partir danotificacdo dos proponentes ou da publicidade do ato;” publicacdo no Di&rio Oficial ou nalnternet.
participantes,

" - ainabilitacdo da participante importa Novaredacdo sugerida: Alteracdo de redacdo desnecesséria. Sabesp

preclusdo do seu direito de participar das
fases seguintes;

“111 - ainabilitagcdo do proponente importa preclusdo do seu direito de participar das fases
seguintes;”
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IV - encerrada afase habilitat6ria, com Nova redacdo sugerida: Alteracéo de redac&o desnecesséria. Sabesp
julgamento de eventuais recursos, néo “encerrada afase habilitatoria, com julgamento de eventuais recursos, nao cabe afastamento
cabe af astamento de participante por de proponente por desatendimento a exigéncia de habilitagdo, salvo em razéo de fato
desatendimento a exigénciade superveniente, inveracidade ou insubsi sténcia de declaragéo; €”
habilitacdo, salvo em razdo de fato
superveniente, inveracidade ou
insubsisténcia de declaragéo; e
Cabera a apresentacéo de contra-razdes? Proposta aceita e texto alterado para prever TCESP
expressamente o direito de apresentacdo de contra-
razdes pelas demais participantes.
Retirar aexpressao “insubsisténcia de declaragdo”. A insubsisténcia de declaracdo deveser | No regime do Anteprojeto, a participante pode ser Correiada Silva,
constatada antes do encerramento da fase habilitatoria, ndo devendo ser motivo de habilitada com mera declaragfes sobre suasituacdo | Amaral e Henrique
afastamento de participante ap6s o encerramento desta fase, além do que, o que seria esta regular, as quais devem ser comprovadas no Advogados
insubsisténcia de declaracdo se ndo sua nao-veracidade? momento da cel ebragéo do contrato. A confirmagéo
daveracidade das declaraces, portanto, dar-se-a4
depois dafase de habilitacdo.
V- verificada a habilitagdo indevida de Novaredag&o sugerida: Alteracéo de redac&o desnecesséria. Sabesp
participante e ndo cabendo seu “verificada a habilitacdo indevida de proponente e ndo cabendo seu afastamento, o
afastamento, o procedimento deve ser procedimento deve ser invalidado pela Autoridade Competente.”
invalidado pela Autoridade Competente.
O erro na habilitagdo néo justifica ainvalidacdo da habilitacdo, mas sim do procedimento. N&o contém sugestdo ou critica, mas mera TCESP
N&o foi previstaadesisténcia. constatacdo da proposta trazida no anteprojeto.
Excluir oinciso V do art. 74. Permitir ainvalidagéo do procedimento podera gerar Sugestdo acatada. Correiada Silva,
negligéncianafase habilitatoria por parte da autoridade competente, além de prejudicar os Amaral e Henrique
demais participantes e a prépria Administragéo. Advogados
Estabel ecer que a Autoridade Competente, ao invés deinvalidar todo o processo, promova A regra sugerida aniquilacom o objetivo dadivisio | Conselho daJustica
apenas o afastamento da licitante indevidamente habilitada, dando seguimento ao do procedimento em duas fases rigidamente Federal
procedimento com as licitantes que restaram legitimamente habilitadas. A férmulasugerida | separadas. A finalidade dadivisdo é garantir que a
resguarda o principio da economia processual. analise da habilitacéo das participantes ndo sgja
contaminada pelo conhecimento dos pregos por elas
propostos. O objetivo fica prejudicado se, nafase de
classificagdo, a Administracéo puder retomar afase
habilitatoria, para exclusio de participante.

§aincluir Sugeridainclusdo de parégrafo ao dispositivo: N&o harazéo para o tratamento especial sugerido. Ferreira, Bassaneze &
"8 2° No caso de aquisicdo de bens e servicos de informética, ainversio de fases é Advogados
obrigatéria.” Associados

Art. 75. Quando a complexidade das exigéncias E total mente desnecessario o procedimento de pré-habilitagio. Nada justifica que primeiro se | A hipétese que justificaa pré-qualificacio esta Paulo Boselli

habilitatérias e a onerosidade na
€laboragado da propostarestringirem a
competitividade, a Administracdo, para

defina o universo de licitante para que depois eles venham apresentar as suas propostas. Esse
procedimento possihilita, favorece e até mesmo estimula a formacdo de cartel. Se houver um
€aso em que isso segja efetivamente necessario (0 que eu hao acredito), que essa excegdo fique

definida no dispositivo: quando for complexa afase
ahabilitatéria e onerosa a elaboragéo de propostas.
Diante daincerteza na habilitacdo e dos custos
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ampliar a disputa, pode promover
procedimento com pré-habilitacdo.

bem clarae a elalimitada.

elevados na elaboracdo das propostas, possiveis
interessados poderiam preferir ndo participar do
procedimento. Assim, paraampliar o universo das
participantes, € conveniente que a Administragéo
analise antes a habilitacéo das participantes, para
gue apenas as pré-qualificadas fagam investimento
nas suas propostas.

§1°

No procedimento com pré-habilitacéo, o
instrumento convocat6rio deve atender
todos os requisitos definidos no art. 48
destalei.

§2°

Inicialmente, as participantes devem
apresentar apenas documentos de
habilitac&o.

§3°

Devem ser convocadas para apresentar
propostas, no prazo definido no
instrumento convocatério, apenas as
participantes pré-habilitadas.

§4°

Aplicam-se a procedimentos com pré-
habilitagdo, as regras definidas no artigo
anterior.

Secdo X

Da Garantia de Proposta

Art. 76.

O instrumento convocatdrio pode, como
condi¢édo de aceitabilidade de proposta,
exigir aprestacdo de garantia.

A garantia de manutencéo da proposta deve ser proibida. Ja sd0 muitas as san¢des aplicaveis
aos licitantes que ndo honrarem as suas propostas, inclusive amulta. Assim, ndo faz sentido
aumentar significativamente o custo para os licitantes participarem dalicitagdo, o que com
certezairarefletir no preco do objeto a ser contratado.

Sugestdo acatada.

Paulo Boselli

Pardgrafo
Unico.

O valor da garantia ndo deve ser superior
amultafixada para a hip6tese em que a
propostando sejamantida.

Novaredacdo sugerida:
“Parégrafo Unico. O valor dagarantiando deve ser superior adez por cento do valor a ser
contratado.”

A Secdo X foi suprimidado Anteprojeto.

Sabesp

Art. 77.

Devem ser sempre aceitas as seguintes
modalidades de garantia:

Critica aexigénciade garantia, que prejudicaria a maioria das peguenas empresas, as quais
nado possuem capital elevado. Esta exigéncia deve ser substituida ou eliminada porque sempre
acaba refletindo nos pregosfinais.

Sugestdo acatada.

Fernando Fernandes
Filho

caucdo em dinheiro ou titulos da divida
publica;

seguro-garantia; e

fiangabancéria

§1°

Além das definidas neste artigo, a
Administragdo pode fixar, por meio do
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instrumento convocatorio, outras
modalidades de garantia.

§20 A participante pode optar por qual quer
modalidade de garantia dentre as
aceitaveis ou por combinagado entre
garantias distintas que somem o valor
previamente exigido.
Art. 78. E vedada a exigéncia de garantia de
proposta no Pregéo e na
Cotacdo Permanente.
Art. 79. A garantiadapropostadeve ser liberada | Novaredag&o sugerida: A Secdo IX foi suprimidado Anteprojeto. Sabesp
ou restituida com a efetivagdo da “Art. 79. A garantia da proposta deve ser liberada ou restituida com a efetivagdo da
contratac&o objeto do procedimento ou contratacd@o objeto do procedimento, quando este for extinto por outras razdes, ou guando
guando este for extinto por outras razdes. | expiradaavalidade da proposta, prevalecendo o que ocorrer primeiro.”
CAPITULOV
CRITERIOS DE JULGAMENTO
Secdo |
Dos Critérios Comuns de Julgamento
Art. 80. O Pregéo, a Cotagio Permanente, o Leil&o | Os procedimentos, no que forem aplicéveis, devem observar, obrigatoriamente, o critériode | SUGESTAO NAO ACEITA. Tais procedimentos ABINEE
de Bens e a Selecdo Emergencial s6 julgamento com base em técnica e prego. ndo seriam adequados a adoc&o de critério de
admitem julgamento de propostas com julgamento técnico. Isto ocorre em fungéo da
base em preco. cel eridade desses procedimentos (que reclamaum
julgamento mais simples e objetivo) ou da prépria
natureza da contratagdo, que evolvem em alguns
casos, por defini¢do, bens ou servigos comuns.
Novaredacdo sugerida: O acréscimo sugerido ndo é necessario, poisa AGESE
“Art. 80. O Pregéo, a Cotagdo Permanente, o Leildo de Bens e a Selecéo Emergencial s6 adocdo do critério de julgamento “melhor preco” FEBRAC
admitem julgamento de propostas com base em prego, desde que respeitado o art. 52 desta | n&o depende da aplicag&o do disposto no art. 52 SEAC - GO/TO
lei.” (versdo anterior do Anteprojeto). Naverdade, o art. SINDESP- GO/TO
52 é aplicavel aos procedimentos em geral, inclusive SINCOA - GO
aos que adotem este critério. A ressalva, portanto,
mostra-se desnecesséria.
Observa-se que o termo julgamento de propostas esta inadequado, devendo ser classificagdo | N&o se vislumbra qualquer inconveniente TCESC
das propostas, pois fazendo-se aleitura do anteprojeto de lei e dos dois artigos verifica-se que | terminol 6gico em designar por “critério de
0 objetivo é primeiro classificar o menor preco, paraa partir dele fazer-se aafericdo desua | julgamento” o modo de se aferir a classificagéo das
adequacdo ao objeto licitado. (aplica-se também ao art. 81). propostas. Esta expressao, alias, é consagrada com
este sentido no jargdolicitatorio.
Novaredacdo sugerida: Paratais casos, o critério de julgamento entendido | White Martins

“Art. 80. O Pregdo, a Cotagdo Permanente, o Leildo de Bens e a Selegdo Emergencial

como adequado € apenas o de “melhor preco”,
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admitem preferencialmente o julgamento de propostas com base em preco.”
(vejajustificativa referente ao § 1° do art. 51)

conforme jajustificado em respostas a comentarios
anteriores.

Art. 81. O julgamento com base em preco deve Analisar se aaplicacdo do critério objetivo “prego”, ao lado da exigéncia de apresentacdo de | A andlise de amostrainsere-se nafase de
propiciar a escolha de propostas com amostra, caracteriza superposicao de fases. Conforme o art. 54, o teste e andlise daamostra | classificagéo de proposta. O fato das propostas
padrbes de qualidade necessarios a pode levar a Administracdo a desclassificar o produto. serem julgadas exclusivamente com base no preco
realizacdo do interesse publico e ndo ndo impede que a Administracdo analise o
afasta o dever da Administracéo de aferir desempenho satisfatorio do bem of ertado.
a aptidéo das participantes.
No que se resume a exigénciade af eri¢do da aptiddo das participantes, seria necessario A afericdo deve ser feita com base em critérios TCESP
indicar se é apenas qualitativa. Ademais essas “ exigéncias de habilitagdo” deixam a definidos previamente no instrumento convocatério
discricionariedade do julgador o julgamento de qualquer aspecto. e relacionados a compl exidade do objeto do
contrato. O anteproj eto expressamente proibe
qualquer decisdo arbitrariada Administracdo neste
sentido.
Novaredag&o sugerida: A sugest&o de substituir participante por proponente | Sabesp
“Art. 81. O julgamento com base em prego deve propiciar a escolha de propostas com ndo foi aceitaem virtude do critério terminol 6gico
padrdes de qualidade necessérios a realizagéo do interesse publico e ndo afasta o dever da adotado no Anteprojeto.
Administracdo de aferir a aptidao dos proponentes.”
Entendo que seria vantaj0so acrescentar ao art. 81 arelacdo custo/beneficio, pois nem sempre | A opcéo pelo critério “melhor preco” jafoi Gilberto Pacini
0 menor preco nominal é o mais vantajoso e grande nimero de encarregados de justificada em respostas anteriores. Ademais, a
especificacdes ndo atentam para o detal he. avaliacdo de custo/beneficio, notadamente subjetiva,
ficou restrita ao procedimento de consulta, destinado
a contratagdes especiais que admitem tal margem de
subjetividade. N&o é o caso das hipbteses em tela.
Para se obter o menor prego sem comprometer o padréo de qualidade do objeto, somente Asexigéncias de qualificacdo sdo tratadas no Ricardo Costa
devem poder participar do processo as empresas que possuirem certificado de qualidade ou | capitulo sobre os critérios de habilitacéo.
capacitacéo fornecido por Orgao Técnico.
§1° A aptidéo das participantes é garantida Nova redacdo sugerida: A desnecessidade damudangaterminolégicajafoi | Sabesp
por intermédio da fixagdo de exigéncias “8§ 1° A aptidao dos proponentes é garantida por intermédio da fixacdo de exigéncias de justificada acima.
de habilitacdo e os padrdes de qualidade, | habilitagdo e os padrdes de qualidade, pel a descricéo pormenorizada do objeto licitado.”
pela descri¢éo pormenorizada do objeto
licitado.
g§2° A avaliagdo do preco pode levar em Novaredagdo sugerida: O julgamento deve pautar-se exclusivamente por Paulo Boselli
consideracdo condicdes de pagamento, “A avaliagéo do prego pode levar em consideragéo o rendimento e as condigdes de critérios econdmicos.
desde que os critérios de julgamento pagamento, desde que os critérios de julgamento sejam previamente divulgados no
sejam previamente divulgados no instrumento convocatorio.”
instrumento convocatorio.
§3° No caso de empate entre duas ou mais Prever exigéncia de realizacéo de sess3o publica nos casos de decisio por sorteio, em virtude | SUGESTAO ACEITA Evento de 19/04

propostas, a classificagdo dar-se-a por
sorteio.

de empate entre duas ou mais propostas, nos procedimentos de pregao, cotacao permanente,
leildo e selecdo emergencial.
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Nova redacdo sugerida:
“§ 3° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo dar-se-4 por sorteio, a
excecdo do disposto no 8§ 5° do art. 12.”

SUGESTAO ACEITA

Sabesp

Incluir naredacéo o termo "publico" apds a palavra“sorteio”.

Novaredacdo sugerida:

" § 3° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a classificacdo dar-se-4 por meio de
sorteio publico”.

SUGESTAO ACEITA

SEF/CMEX

Art. 82. A Convocagdo Geral admite julgamento | Este artigo € muito perigoso naforma como esté escrito e podera ser motivo de muitos A considerag&o de fatorestécnicos no julgamento € | Efraim Jiménez
de propostas com base em preco ou em abusos. O julgamento ndo necessita ser sempre apenas pelo preco mas deve ser sempre por | sopesada com aspectos econdmicos atraves da
técnica conjugada a prego. valores monetérios. Assim, no caso de considerar outros fatores, eles devem ser convertidos | ponderagdo que deve ser fixada no instrumento
em valore monetarios, conforme regras do edital. convocatorio. Isto, porém, ndo significa“ converter
tudo em valores monetarios’.
§1° O critério de julgamento baseado em Criticada a permissdo ampla de aplicacgdo do critério, que poderaresultar em dirigismo. O uso do critério de técnicaconjugadaaprecondo | Sessdo de 09/05

técnica conjugada a preco deve ser
adotado excepcional mente, quando ndo
for viavel implementar o interesse publico
com julgamento pelo critério baseado
exclusivamente no prego.

Sugerido retorno aférmuladaLei n.° 8.666/93, que indica expressamente 0s objetos aos
quais se aplica o julgamento por técnica e prego (art. 46).

implica necessariamente em dirigismo. Setal desvio
ocorrer ele devera ser coibido, como prevé
expressamente o0 anteprojeto. Ademais, hade se
ressaltar que harestricéo de aplicagéo desse critério
em diversas contratagdes (como todas agquelas que
forem objeto de pregao, cotacdo permanente, leildo
de bens e selecdo extraordinéria).

O Anteprojeto admite que este critério de julgamento seja adotado “ quando néo for viavel
implementar o interesse publico com julgamento pelo critério exclusivamente no prego.” O
Anteprojeto consegue ser maisindeterminado que aL ei 8.666/93, que determina sua adogédo
excepcionalmente, para“fornecimento de bens e execucéo de obras ou prestagdo de servigos
de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnol ogia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao” (8 3° do art.
46). O critério de técnica e prego é Util, mas perigoso. Admite um elevado grau de
manipulagdo. Por outro lado, ele é mais defensavel na contratagéo de obras e servigos de
engenharia do que na dos demais servicos. Assim, se é excegdo na Lei 8.666/93, deveria ser
abolido ou pelo menos restringido a casos excepcionalissimos, mediante adocdo de formula
legal mais precisa.

A lei jaafastao critério datécnica conjugada a preco
de todas as contratacfes que devam ser precedidas
dos procedimentos de pregéo, cotagdo permanente,
leildo de bens e sele¢cdo extraordinéria. Paraas
demais, caberaa Administracdo definir o que é
melhor para o interesse plblico. Aqui, ao invés de
restringir o campo de atuagdo da Administracéo,
resolveu-seinstituir o controle através daimposicéo
do dever de motivagdo. A Administracé@o deve
fundamentar porque o julgamento com base
exclusivamente no preco éinviével paraatingir o
interesse publico. Se ndo for dada umajustificativa
plausivel, sera possivel identificar eventual desvio.

Antonio Carlos do
Amaral

Sugerida a adogéo obrigatoria do critério técnica e preco no caso daaquisicdo de bens e E melhor que a Administracéo possaavaliar, casoa | IBM
servigos de alta complexidade, em particular os de informética, inclusive mantida a ordem de | caso, a conveniéncia e oportunidade de adotar tal
andlise dos envelopes previstanalLei 8.666/93. Além disso, prever peso minimo paraos critério. Seria muito restritivo prever hipo6teses
quesitos técnicos, a exemplo do disposto no Decreto 1.70/94. rigidas naLei. Do mesmo modo, mostra-se mais
adequado deixar afixagdo do peso do critério
técnico para uma andlise pontual .
O critério de julgamento baseado em técnica conjugada a preco deve ser adotado ndo Se for possivel definir um padrdo minimo do objeto | Gilberto Pacini
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excepcionamente, mas sempre que atender ao interesse publico, logicamente muito bem
justificado, como prevé o § 2° do mesmo artigo. Normalmente sdo critérios que podem ser
eguacionados através de formulas matematicas simples e de fécil entendimento por parte dos
licitantes.

aser contratado pelo Poder Publico, de modo aque
0 interesse publico seja bem atendido, a melhor
férmula de julgamento serd a que envolva preco. A
técnica sb deve ser utilizada como critério quando a
definicéo deste minimo néo for suficiente para
assegurar o melhor atendimento do interesse
publico.

§20 A Administrac8o deve justificar nos autos
do procedimento administrativo, arazéo
gue motivou a adoc¢do de aspectos
técnicos no critério de julgamento.
§3° Na Convocagdo Geral, atécnicatambém
pode ser empregada paraavaliar
condi¢des de garantia, manutencéo,
entrega e troca de produtos.
8a A Lei tem derever a sequiéncia de abertura dos envel opes técnico e comercial, ponderagcdes | A idéiafoi incorporada no Capitulo 1V, Se¢do VI, Sabesp
incluir. de notas e pesos, fases de saneamento, recursos entre fases, se houver, e outras consideragdes | que trata das fases de classificagéo e habilitacéo.
pertinentes. Novo paragrafo aincluir:
“8 4° A propostatécnicadeverd estar individualizada em involucro proprio ao da proposta
comercial.”
§aincluir Novo parégrafo aincluir: A idéiafoi incorporada no Capitulo IV, Se¢do VI, Sabesp
“§ 5° Serdo abertas inicialmente as propostas técnicas e somente apés a divulgacdo de seu que trata das fases de classificagdo e habilitagdo.
resultado ou notificac&o, serfo abertos os envel opes comerciais dos proponentes que tiverem
sua proposta classificada na fase técnica.”
§aincluir Inclusdo de paragrafo ao art.: Os bens e servigos de informéatica ndo mereceram Ferreira, Bassaneze &
tratamento especifico. A adogdo de um critério de Advogados
"8 4° No caso de aquisi¢do de bens e servicos de informéatica, a adocéo do critério de julgamento ou outro dependera das caracteristicas de | Associados
julgamento baseado em técnica conjugada a preco sera obrigatéria.” cada bem ou servico deinformética.
Art. 83. Os critérios técnicos de julgamento

devem ser objetivamente definidos no
instrumento convocatério, com indicagdo
de:

todos os elementos objeto de avaliagéo e
pontuacao;

critérios para atribuicdo de pontos aos
diferentes elementos da proposta técnica;
e

peso da pontuacdo de cada elemento da
proposta técnica.
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§1° Os requisitos arrolados neste artigo
podem ser substituidos por formulagéo
matemati ca que contemple, de forma
objetiva, asvariaveis referidas.

§20 A pontuac&o atribuida aos elementos e a
decisdo que osrejeite por insuficiéncia,
devem ser motivadas.

Inciso aincluir: Os condicionamentos impostos originalmente ja Paulo Boselli
“§ 3° Fica vedada a pontuacdo de informacdes meramente literérias, em que néo seja possivel | atendem ao fim buscado com o paragrafo que se
aavaliacdo objetiva, tais como conhecimento do problema, descricéo da solucéo, etc.” sugeriu incluir.

Art. 84. A avaliagdo baseada natécnica conjugada | Sugeridainclusdo de regras que estabel ecam a prévia abertura da proposta técnica para A idéiafoi incorporada no Capitulo 1V, Segdo VI, Sessédo de 09/05
apreco éfeitaaplicando-se amédia somente apoés, proceder-se a andlise da proposta de prego em uma segunda etapa de que trata das fases de classificagdo e habilitagdo.
ponderada das propostas técnica e de julgamento. Visaevitar impacto excessivo da componente preco sobre o julgamento,
prego, de acordo com 0s pesos evitando concorréncia predatdria.
estabel ecidos no instrumento
convocatorio.

No caso de bens e servicos de tecnol ogia da informagéo, deve ser observado o disposto na Os bens e servicos de informética ndo mereceram ABINEE

Lei n.°10.176/01, combinado com o Dec. 1070/94. tratamento especifico.

Em casos muito especiais, nos quais tenha de ser usada a avaliagio por pontos baseadosem | E melhor que a Administragdo possaavaliar, casoa | Efraim Jiménez
técnica (eu diriaqualidade) e preco, deve-seincluir naLei um limite e o prego devevaler no | caso, afixacdo do peso do critério técnico e do

minimo 70 pontos e a técnica ndo mais que 30 pontos. critério econdmico.

§1° Em caso de empate, deve ser proclamada | Sugestéo de nova redagéo: A opcdo feita no Anteprojeto, pela melhor nota Correiada Silva,
vencedora a detentora da melhor nota “QO edital deveradeterminar qual critério de desempate entre melhor notatécnica ou o prego”. | técnica em caso de empate ja confere objetividadee | Amaral e Henrique
técnica. Maior objetividade e segurancajuridica, tanto da Administracéo Publica quanto dos segurangajuridica. Se economicamente duas Advogados

participantes. propostas séo iguais, entdo a escolha deve recair
sobre a que oferega a melhor técnica.

§20 Caso 0 empate persista, apds a aplicagdo
do critério previsto no paragrafo anterior,
o vencedor deve ser escolhido por sorteio.

§a Sugeridainclusio de ao art.: Os bens e servicos de informética ndo mereceram Ferreira, Bassaneze &

incluir. tratamento especifico. Advogados

"8 3° No caso de aguisicdo de bens e servigos de informética, sera observado o direito de Associados
preferénciacomo previsto nal ei n° 10.176/2001."

§a Novo parégrafo aincluir: E melhor que a Administrac3o possaavaliar, caso a | Conselho daJustica

incluir. “8§ 3°- O peso do preco ndo poderd ser inferior a 35% do peso total.” caso, afixagdo do peso do critério técnico e do Federal

A criagdo de critérios para os pesos a serem adotados evita o discricionarismo do
administrador, que poderé aplicar um peso infimo para o prego. Esse fato, além de ensejar
possiveisilicitudes ou fraudes ao procedimento de contratacdo, significa, na prética, que 0s

critério econdémico.
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licitantesirdo jogar 0s precos para cima, gerando contratacfes mais onerosas.

Novo artigo aincluir: Optou-se por ndo criar qualquer tipo detratamento | MDIC
“Art. Em observancia aosarts. 170 e 179 da Constitui¢éo Federal, as entidades contratantes | diferencado paraaavaliagcdo de propostas. O
da Administracdo Publica, em similaridade de condicdes e respeitados 0s prazos e requisitos | incentivo a participagdo de pequenas empresas foi
técnicos e de qualidade estabel ecidos no edital, dar&o preferéncia, em suas contratacdes, a encampado no projeto através da criagdo de
of ertas apresentadas por microempresas e empresas de pegueno porte, individualmente ou de | mecanismos que viabilizassem sua participagdo nos
forma associada a empresas do mesmo porte, conforme defini¢do estabel ecida na certames. Como exemplo, podem ser citadas a
regulamentacdo dos arts. supracitados, observando-se sempre como limite maximo aqueles admissibilidade de consdrcios e a substituicédo de
decorrentes de acordos internacionais. certiddes e documentos por declaragdes, além da
Paragrafo Unico. Para fins de cumprimento de tal preferéncia, as entidades contratantes da simplificagdo geral de procedimentos.
administragdo publica dardo a oportunidade de que essas empresas igualem seu preco ao da
melhor oferta sempre e quando a diferenca entre ambas néo exceda a 5%.”
Osarts. 170 e 179 da Constitui¢cdo Federal dispdem sobre o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como o art.
24 daLei 9.841/99. Tendo em vista que, qualquer politica nesse sentido deve limitar-se aos
patamares estabel ecidos em acordos internacionais dos quais o Brasil sejasignatério, a
presente proposta contempla, ainda, a aplicagéo de uma politica publica de promogéo de
micro e pequenas empresas que respeite os limites méximos negociados nesses acordos. Uma
vez que ndo haja essa previsdo legal quanto aos acordos internacionais, tais preferéncias terdo
que ser automati camente ampliadas para empresas similares de outras nacionalidades
signatarias desse Acordo.

Novo artigo aincluir: Optou-se por excluir do &mbito deste projeto geral | MDIC

“Art. As entidades contratantes da Administragéo Publica, em igualdade de condicdes, dardo
preferéncia em suas aquisic¢les, a produtos desenvolvidos a partir do uso de tecnologias
limpas e processos produtivos sustentéveis e em consonancia com as agles prioritarias
definidas pela Agenda 21 brasileira, sendo que esta preferéncia, quando utilizada, deve
constar do edital delicitagdo e ndo deve resultar em custos adicionais & Administracéo
Pablica.”

“Parégrafo Unico. Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, o Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior expedira norma disciplinando os
procedimentos a serem observados, bem como os setores e produtos que gozaréo desta
preferéncia.”

A crescente preocupagdo com as questdes ambientais rel acionadas ao modelo de
desenvolvimento econdmico tradicional tem levado paises e empresas arepensar aformade
utilizac8o das recursos naturais e a produtividade a partir destes recursos. Os compromissos
firmados no ambito dos Féruns mundiais, direcionados a adocg&o de estratégias de
desenvolvimento sustentavel compativeis as necessidades de reducdo na extragéo e uso de
recursos naturais, sinalizam, em grau de urgéncia, a necessidade de implementac&o no
Brasil, de uma politica de otimizagdo, manejo, agregacdo de valor e aproveitamento de
residuos.

qualquer politica de incentivo setorial (como a
ambientalista, por exemplo), preferindo-se quetais
temas venham a ser tratados em leis especificas.
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Secéo Il
Dos Critérios Especiais de Julgamento da
Convocagdo Geral

Art. 85. A Convocagdo Geral, destinada aoutorga | Prever critério de menor subsidio embutido natarifa ou preco, parajulgamento de propostas | A admissdo ou ndo de subsidios natarifaéuma Evento de 19/04
de concessédo ou permissao de servicos relativas a outorga de concessdo ou permissao de servigos publicos. decisdo de politicatariféria a ser imposta pelo poder
publicos, aautorizagdo de servicos de concedente, ndo &, portanto, elemento Util paraservir
titularidade do Poder Publico e a outorga de critério de julgamento. Quando o subsidio refletir
de direito de uso ou de exploragédo de bens naremuneragdo da concessionéria seralevado em
publicos pode adotar, isolada ou conta no julgamento das propostas.
conjuntamente, 0s seguintes critérios de
julgamento:
N&o sejustificaainclusdo, no Anteprojeto, de disciplinarelativa a procedimentos paraa O tratamento conjunto e sistematizado do ABDIB

contratac@o de concessao e permissao de obras e servicos publicos, matéria que se encontra
adequada, suficiente e abrangente nas leis federais n® 8.987/95 e 9.704/95 e suas alteragfes.
As condigfes contempladas no Anteprojeto para este efeito basicamente inovam ao reduzir as
“garantias do cumprimento das obrigac@es contratuais’, contrariando o disposto no art. 37,
XXI,in fine, da Constituicéo Federal. Por esta razdo, concessdes e permissdes de obras e
servicos publicos ndo devem ser objeto da disciplinado Anteprojeto.

procedimento e dos critérios de julgamento para
concessdes e permissdes de servigos publicos é
considerado um elemento positivo do anteprojeto.
De outro lado, ndo se vislumbra qual quer reducéo
das garantias de cumprimento de obrigacdes
contratuai s, tampouco indicios de qualquer ofensaa
dispositivo constitucional.

Sugiro retirar destalei. Isto estaincluido nalei de concessdes. Além disso, aqui se criam
critérios de julgamento de concessdes (qualidade e atendimento de demanda) que pecam pela
falta de transparéncia.

A justificativa paraa adogao dos critérios no
anteprojeto foi exposta na resposta anterior. Quanto
aoutracritica, ndo existe auséncia de transparéncia
aludida sobre os critérios qualidade e atendimento de
demanda. Tais critérios, alias, servem para conferir
maior objetividade e transparénciaa purae simples
referénciaa“melhor técnica’ naprestagéo de um
servico publico, como ocorre na atual dicgdo dalei
8.987/95

Efraim Jiménez

- maior ofertade prego publico pela Novaredag&o sugerida: SUGESTAO ACEITA. CMAER
outorga ou autorizagao; “1 - maior oferta de preco pela outorga ou autorizacdo;”
E evidentemente imprépriaa alusio a prego publico aser ofertado pelo licitante. Mesmo sem considerar “impropria’ areferénciaa IDAB
preco publico, aceitou-se a sugestao de utilizar
apenas prego, com o fito de evitar discussdes
meramente terminol 6gicas.
- menor tarifaou preco a ser praticado
junto aos usuarios,
" - melhor qualidade dos servicos ou dos Os critérios de julgamento reintroduzem a plena subjetividade dos critérios e podem se Os critérios qualidade e atendimento de demanda Joaquim Aragéo

bens postos a disposicéo do publico; e

prestar adirecionar alicitagéo, na medida em que deixam espago parajustificar "qualidades’
nem sempre necessérias, definidas parafavorecer determinados tipos de proponentes. E
preferivel manter o texto daLei das Concessdes com as alteragfes introduzidas pela L ei

servem para conferir maior objetividade e
transparéncia a pura e simples referénciaa“melhor
técnica’ naprestagdo de um servico publico, como
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9.648/98.

ocorre na atual diccdo dalei 8.987/95

Vv -

melhor atendimento de demanda.

(ver sugestdo referente ao art. 85, I11.

V. justificativa anterior.

Joaquim Aragéo

Art. 86.

A escolha damelhor oferta de preco
publico pelaoutorga ou autorizagcdo pode
considerar condicBes de pagamento,
conforme previsto no instrumento
convocatorio.

Sugerida a substitui¢do do termo de “melhor oferta” para*“menor oferta”.

O prego sera pago pela proponente a Administracéo.
Portanto, deve vencer o ofertante do melhor prego.

TCESP

Novaredacdo sugerida:

“A escolhadamelhor oferta de preco pela outorga ou autorizagéo pode considerar condi¢fes
de pagamento, conforme previsto no instrumento convocatorio.”

Sugere-se suprimir apalavra“publico” do inciso, artigos e paragrafo acima por ser
desnecessdria ao entendimento e causar ddvidas quanto a conceituagdo de “ preco publico”.

SUGESTAO ACEITA.

CMAER

Art. 87.

O critério damelhor qualidade abrange
técnicas empregadas para garantir
regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade e cortesiana
prestacdo do servigo aos usudrios ou na
fruic&o do bem e deve ser aferido por
parametros detal hados no instrumento
convocatério ou nalegislacdo especial.

Art. 88.

A andlise do melhor atendimento da
demanda compreende a consideracao do
prazo proposto para o inicio da prestagéo
do servico ou fruicdo do bem, do
cronograma para of erecimento aos
usuarios, da érea de abrangéncia e da
previsdo de expansdo.

Art. 89.

A qualidade dos servigos ou bense o
atendimento da demanda podem ser
avaliados tanto paraverificagéo de sua
suficiéncia, importando aceitacéo ou
rejeicéo da proposta, como para sua
classificagao, conforme dispuser o
instrumento convocatorio.

Levaautilizagdo do mesmo item de avaliagdo em dois momentos: narejeicdo da proposta e
na classificagéo da proposta.

N&o foi feita qual quer sugestéo.

Art. 90.

O instrumento convocatério pode fixar o
valor do prego publico a ser pago e sua
formade pagamento, em umaou vérias
parcelas, ou prever que as participantes
far8o suas ofertas de valor, indicando ou
ndo a forma de pagamento, com

Novaredag&o sugerida:

“O instrumento convocatério pode fixar o valor do preco a ser pago e suaformade
pagamento, em uma ou varias parcelas, ou prever que as participantes fardo suas ofertas de
valor, indicando ou ndo aforma de pagamento, com observéancia, nesta hipotese, doslimites e
condi¢Oes estabel ecidos.”

(ver justificativa referente ao art. 86)

SUGESTAO ACEITA

CMAER
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observéncia, nesta hipétese, dos limitese
condicdes estabel ecidos.

§1° O valor do preco publico pode ser certo e | Deveriater adotado o critério de preco minimo. Nesse parégrafo, a redacéo é confusa e O preceito define as formas em os pregos poderéo TCESP
determinado, com ou sem atualizagéo subjetiva. ser ofertados.
monetaria, ou calculado em fungédo da
receita do explorador do servico ou bem,
conforme dispuser o instrumento
convocatorio.
Novaredacdo sugerida: SUGESTAO ACEITA. CMAER
“§ 1° O valor do preco pode ser certo e determinado, com ou sem atualizagdo monetéria, ou
calculado em fungéo da receita do explorador do servigo ou bem, conforme dispuser o
instrumento convocatorio.”
(ver justificativa referente ao art. 86)
g§2° Quando admitidas condic¢des diferentes de
pagamento, o instrumento convocatorio
estabel ecera critério objetivo para
comparacgao das ofertas.
Secéo 111 E concedida muita autonomia para o jri. Julgo ser necessério que se inclua gque o julgamento | A subjetividade é inerente a este procedimento, pois | Francisco Miranda Jr.
Do Critério de Julgamento da Consulta deve ser objetivo segundo critérios estabel ecidos no edital e com a devida motivagao. ele se destina & contratacéo de bens e servigos que
ndo comportam comparagdo objetiva. Nestes casos,
tradicionalmente (Lei 8666/93) alicitacdo é
considerada inexigivel. Com esta férmula, resolveu-
se pelo menos instituir o dever de comparar e
justificar aescolhaque, por uma decorrénciada
natureza da contratagdo, ha de ser subjetiva.
Art. 91. O julgamento na Consulta deve ser O procedimento relativo a consulta é diferenciado para a aquisi¢ao de bens e servigos O critério de julgamento em tela buscou observar TCESP
baseado na escolha da melhor proposta singulares, mas ndo esta sendo considerado neste artigo. justamente esta peculiaridade, conforme explicado
com ponderag&o entre custo e beneficio naresposta anterior.
de cada uma delas, podendo considerar a
qualificac&o do proponente.
O critério de julgamento na Consulta é extremamente vago. A férmulaadotadando poderia | Ver resposta ao primeiro comentério. Antoénio Carlos do
ser mais fluida. Melhor seria manter o Concurso para projetos de arquiteturae a Amaral
inexigibilidade de licitagdo para outros casos.
No caso de julgamento com base em qualidade e preco para servig¢os de consultoria, devem | A ponderacdo entre o custo e o beneficio deve ser Efraim Jiménez
ser estabel ecidos limites com o preco representando até 30% e a qualidade até 70%. feita caso a caso e individual mente pelos jurados.
§1° O instrumento convocatério deve trazer
0s elementos sujeitos & apreciacdo do Jiri.
g§2° A escolhade proposta com custo mais Substituir apalavra“custo” por “prego.” Considerando que preco é aquilo que o mercado se | Sugestdo acatada. BB

alto impde o dever de apresentacdo das
razfes especificas que justificam sua

dispde a pagar, diferenciando-se de custo, em regra, uma proposta so é exeqivel se o seu
valor for superior ao efetivo custo do bem/servico. Além disso, 0 custo para a participante
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escolha, em detrimento de proposta
MEeNoSs onerosa.

difere do custo paraa Administrac&o.

§3° A avaliacdo de propostas € considerada Nova redacdo sugerida: Fatos supervenientes podem justificar arevogagdo | Sabesp
deciséo de mérito dos jurados, ndo “§ 3° A avaliagéo de propostas é considerada decisdo de mérito dos jurados, ndo podendo ser | do procedimento, o que pode ser feito, nos termos do
podendo ser revista por razdes de revista por raz8es de conveniéncia e oportunidade, ressalvados os fatos supervenientes.” gue trata o capitulo do procedimento (segdo da
conveniéncia e oportunidade. homologagado). A decisdo de mérito do Jari, porém,
ndo pode ser modificada em seu contetido,
aterando-se, por exemplo, aordem de classificagdo
em funcéo de opinio diferente que a Autoridade
Competente tenha sobre as vantagens técnicas de
uma proposta.
§4° A margem de subjetividade no Sugere-se a exclusdo dareferéncia a expressdo margem de subjetividade previstano § 4.°do | Ver resposta ao primeiro comentario. Evento de 05/04
julgamento ndo afasta o dever de art. 91 do anteprojeto, bem como daidéia de impossibilidade de objetividade embutida no (LiviaZago)
fundamentacgéo da escolha, com a art. 21, caput. A nocéo de subjetividade ndo se coaduna com o principio daimpessoalidade
exposi¢do das razdes que levaram a gue deve nortear toda a Administrac@o Piblica, notadamente em suas contrataces. Ademalis,
tomada da decisao. aexclusdo de referéncias a qual quer tipo de subjetividade no anteprojeto pode evitar futuras
discussdes judiciais. (Mesma observacdo referente ao art. 21)
Nova redacdo sugerida: Ver resposta ao primeiro comentario. Livia Zago
“A escolhadevera ser fundamentada, com a exposic¢éo dos motivos que levaram atomada da
deciséo”
Sugiro que sejaretirada a expressdo “ margem de subjetividade” . O principio da
impessoalidade € um dos principios da Administracéo e do Projeto em comento.

CAPITULO VI

EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Secéo |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 92. A fase de habilitacdo destina-se a Rever utilizag8o do termo “ condigdes subjetivas’, que podera conduzir ainterpretacdo de que | A redagéo do dispositivo foi revista.

verificagdo do atendimento das condicdes
subjetivas necessérias a contratacdo, que
devem estar definidas no instrumento
convocatorio.

0 julgador tera poderes discricionarios preestabel ecidos no instrumento convocatorio.
Corrigir possivel confusdo entre os termos “ subjetivismo” e “pessoalidade” . E sugerida a sua
substituic¢éo pelo termo “ condic¢des pessoais’, ou similar.

Sugerimos a exclusdo do termo “ subjetivas’, inserida no caput do art. 92, umavez que pode
gerar dividas quanto aos critérios de aferi¢cdo dos requisitos de habilitagdo, os quais serdo
sempre objetivos.

Novaredacdo sugerida:

“A fase de habilitac8o destina-se a verificac8o do atendimento das condi¢des necessérias &
contratac8o, gue devem estar definidas no instrumento convocatério.”

Ver resposta a sugestdo anterior.

N&o foi feitareferénciaaexigénciado art. 7°, XXXI11, da CF. Nalegislagdo anterior, haviaa
exigéncia constitucional introduzida pelaLei n®9.858/99, desconsiderada neste. Deveria ser

Sugestdo acatada.
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mantida a redacdo do art. 27,V daLei 8.666/93.

Parag. No Procedimento de Justificagéo, a
Gnico. Administracdo também deve verificar sea
pessoa a ser contratada atende as
condi ¢Bes subjetivas necessdrias.
Art. 93. Para habilitac8o, deve ser exigida
exclusivamente demonstracdo de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
qualificacbes técnica e econdmico-
financeira.
§1° As qualificagdes técnica e econbmico-
financeiradevem ser compativeis com os
encargos a serem suportados pela
contratada e proporcionais a sua natureza
e dimensé&o.
g§2° A demonstrac&o do atendimento das Alterar o dispositivo em referéncia, de modo a admitir que acomprovagdo do atendimento O dispositivo tem por finalidade impedir que sejam feita exigéncias ndo
exigéncias de habilitacdo deve ser feita das exigéncias de habilitacdo possa ser feita tanto através de apresentacdo de documentos previstas em lei. Por outro lado, o préprio anteprojeto contemplaa
exclusivamente pelaformae documentos | especificos, quanto pelajuntada de outros que contenham as informagdes necessaria a prerrogativa de a Administracdo prever diligéncias, pericias e vistorias como
previstos nesta L ei, que devem estar verificagdo da capacidade dalicitante de executar o objeto licitado. N&o é correto vincular a | umadas formas para afericéo dareal e efetiva qualificagcdo das participantes.
expressamente indicados no instrumento | comprovag&o das condicBes de habilitaco a apresentacéo de documentos especificos. Basta,
convocatorio. para este fim, que fique comprovado nos autos que alicitante preenche as condi¢fes
habilitatérias previamente fixadas no edital, ndo se devendo impor que somente documentos
especificos estejam aptos a comprovar tais condigdes. Muitas vezes determinado documento
traz informagdes sobre alicitante que servem também a comprovagdo de outras exigéncias.
Nova redaco sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior.
“8§ 2° A demonstracdo do atendimento das exigéncias de habilitac8o deve ser feita pelaforma
e documentos previstos nesta L ei, que devem estar expressamente indicados no instrumento
convocatorio.”
Limita os meios de prova da habilitacdo, podendo ocorrer inabilitagdo de proponentes com
condic¢des de habilitacdo efetivas.
Art. 94. N&o pode participar de procedimento de | Incluir inciso para pessoas juridicas cujos controladores, ainda que pessoas fisicas, sejam SUGESTAO ACEITA.

contratagéo:

oriundos de empresas suspensas no ambito da Administracdo. Visaevitar aproliferacédo de
novas empresas cujos controladores ja demonstraram ndo possuir idoneidade e/ou
capacitacdo administrativa para atuar em parceriacom a Administracéo Plblica.

Como regra, o texto legal deve dispor o impedimento da participagéo de cooperativas no
processo licitatério ordinério, dadas as inconveniéncias, ainconstitucionalidade eilegalidade
damedida. A inadequacao institucional dessas entidades deve-se a sua conformagéo juridica,
em que profissionais autdnomos a compdem sem subordinagdo de emprego e sem
gerenciamento centralizado com ascendéncia aos prestadores individuais, o que € inadequado
a hatureza do contrato administrativo que tudo isso requer para a possibilidade pactual .

SUGESTAO NAO ACEITA. A participagio de cooperativas no processo
licitatério ndo encontra nenhum 6bice nalegislacdo. Eventual desvio ou mau
uso desse model o de associagéo deve ser tratado em lei prépria.
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(Vejatambém as Sugestbes Gerais)

pessoa condenada por crime contraa
Administracao, enquanto durar a penga;

pessoa proibida de participar de
procedimento de contratagéo perante o
Ente que o0 promove, nostermosdalei;

pessoa declaradainidénea por qual quer
Ente da Administragao;

Novaredacdo sugerida:
“- pessoa declaradainiddnea por qualquer Ente da Administracéo em qualquer esfera;”

SUGESTAO NAO ACEITA. Desnecessidade diante da regra estabel ecida no
art. 163, § 2° segundo a qual a declaracdo de inidoneidade produz seus efeitos
perante 0s Entes de todas as esferas politico-administrativas.

Alude a pessoa declarada inidénea por qualquer Ente da Administragdo. Como, em maisde 5
mil municipios e milhares de entidades integrantes da Administragcéo Pdblica como um todo,
fiscalizar aexisténciadetal declaracdo? Este dispositivo é contréario atoda a orientagéo
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia, sobre a abrangéncia e limite da penalizagéo,
limitando-a ao dmbito da Administragéo Plblica (federal, estadual ou municipal) que a
aplicou.

SUGESTAO NAO ACEITA. A intenc&o dalei € mesmo sancionar
severamente o0s autores das agdes previstas no art. 163. Nao ha qual quer
Obice aextensdo, por lei, de uma sangdo administrativa atodas as esferas
politico-administrativas.

v - agente que integre os quadros de quem Excepcionar para os casos de alienacdo de bens. O valor minimo paravenda é de SUGESTAO NAO ACEITA. N&o ha qualquer peculiaridade que justifique
promove o procedimento de contratac&o e | conhecimento publico, constando, inclusive do instrumento convocatorio e, ainda, o interesse| tratamento excepcional para estamodalidade.
pessoa responsavel por decisdo aser nele | maior € ampliar o universo de interessados.
proferida;
V- cOnjuge e parentes consangliineos ou
afins, até o segundo grau ou por ado¢éo,
das pessoas referidas no inciso anterior; e
VI - pessoajuridica que seja controlada, direta | A penalidade previstano inciso VI ultrapassa a pessoa do acusado. Qualquer restri¢cdo que SUGESTAO NAO ACEITA. Neste dispositivo, alei incorporaadoutrina da
ou indiretamente, por pessoaenquadrada | atinjaterceiros, ndo punidos, pelo simples fato de haver relacionamento societario entre o “desconsideracdo da personalidade juridica’. Isto é paraevitar
nas situacdes definidas nosincisos licitante e aempresa punida, € uma claraviolagdo a Constituicdo ealei Federal. A punicdo | comportamentos fraudul entos por parte daqueles que estéo impedidos de
anteriores. de uma empresa que se mostrou inadimplente com suas obrigacdes e, consequientemente, das | participar de procedimento de contratagcdo com o Poder Publico.
empresas pela qual a mesma é controlada ou controladora, representa uma exacerbacéo do
texto constitucional e, portanto, inconstitucional.
§1° O Chefe do Poder Executivo pode fixar, Sugerida a supressdo do dispositivo SUGESTAO NAO ACEITA. O dispositivo possibilita que o Chefe do

por decreto, limites ou restri¢cdes a
participagdo de interessados, suas
controladoras, controladas ou coligadas,
visando impedir concentragéo que
exponhaarisco a continuidade de
atividade essencial.

Executivo estabel eca regras de forma aimpedir a concentragdo de mercado
nas maos de um unico interessado ou grupo econdmico, desde que se trate de
atividade essencial e hajarisco de descontinuidade na sua prestacéo.

Sugerida a supressao do dispositivo. Ja existem 6rgdos de controle da concorréncia, tais
como o CADE, auxiliado pela SDE. Possivel alegacéo de constitucionalidade. Fornecer tal
poder ao chefe do Executivo da esfera seriatambém dar poder ditatorial ou despético ao
mMesMo.

SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior. A fungio do CADE
como autoridade antitruste ndo impede que o Chefe do Executivo também
zele, com a edi¢é@o de norma especifica, pela continuidade de uma dada
atividade essencial.
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Disposi¢do demasiadamente subjetiva.

SUGESTAO NAO ACEITA. V. as duas justificativas anteriores.

g§2° O chefe do Poder Executivo pode, por Suprimir prerrogativa de proibic¢éo, por decreto, da participagdo de pessoa estrangeiraem SUGESTAO NAO ACEITA. A redagso atual do artigo da essa prerrogativa
decreto, proibir a participac@o de pessoa | procedimento de contratacdo, por setratar de disposi¢do inconstitucional. ao Presidente da Republica (e ndo mais ao Chefe do Poder Executivo). De
estrangeira. qual quer forma, este dispositivo autoriza a proibicdo, por decreto, de
participacdo de pessoa estrangeira em processo de contratagdo. A
Constituicdo ndo impede esta decisdo de proteger, em casos especificos,
interessados nacionais.
Disposicdo simplista e subjetiva. SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior.
Sugerida a supressio do dispositivo SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior.
Sugerida a supressdo do dispositivo. Ja existem 6rgaos de controle da concorréncia, tais SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior.
como o CADE, auxiliado pela SDE. Possivel alegacéo de constitucionalidade. Fornecer tal
poder ao chefe do Executivo da esfera seriatambém dar poder ditatorial ou despético ao
mesmo.
A participac&o de empresas estrangeiras nos procedimentoslicitatorios deve ser aexcecdo e | SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa anterior. Acrescente-se que
ndo aregra, prevista apenas em casos de mercado restrito, em que se queiraimpedir o apesar de a Constituicdo Federal ndo fazer qual quer distin¢&o entre empresa
monopdlio ou o abuso nos pregos, mesmo assim, devidamente justificado e autorizado por estrangeira e empresa nacional (v. EC n° 6), ndo ha o impedimento de uma
autoridade competente no campo do comércio exterior. lei, como esta, criar umaregrague prestigia aempresa nacional.
O Anteprojeto somente admite restri¢des a parti cipagdo de empresas estrangeiras por SUGESTAO NAO ACEITA. A participaco de empresa estrangeira nos
“decreto” do chefe do poder executivo. A participagdo de empresas estrangeiras portanto, procedimentos dalei esta condicionada ao atendimento das mesmas
serdaregrageral. A ABDIB entende e defende, neste contexto, que seja adotada regra exigéncias habilitatorias aqui fixadas, com a observéncia do previsto no art.
semel hante & consagrada no atual Estatuto das Licitagfes e Contratagdes, distingdo entre 110. O objetivo é garantir aigualdade de tratamento entre empresas nacionais
procedimentos nacionais ou internacionais e que, sempre que tratar-se de certame e estrangeiras.
internacional, dever4 prever-se obrigatoriamente, no ato convocatério, a*“equalizacéo das
propostas’ estrangeiras e brasileiras, nos moldesjé previstos naLei 8.666, quanto atributos, | Quanto asugestdo de alei incluir a preferénciaabem ou servico produzido
cotagdo em moeda estrangeira e apresentacdo de documentos equival entes exigidos dos no Brasil em caso de empate, a opcao foi ndo incluir essa preferéncia. Em
licitantes brasileiros, inclusive quanto a adaptacao de bens e servigos produzidos no caso de empate, aregra € o sorteio (art. 81, § 3°).
estrangeiro as normas técnicas exigidas no Brasil (ABNT). Deve ser incluida previsao de
preferénciaabem ou servigo produzidos no Brasil, ao menos em caso de empate, ou ainda | Os critérios de equalizacéo devem ser estabelecidos no instrumento
mecanismos de preferénciaatais bens e servigos produzidos no Brasil caso o Pais de origem | convocatério, que podera, inclusive, impor a apresentacédo de propostaem
daempresa estrangeira participante dalicitagdo estabel eca algumaformade preferénciaa moeda nacional, inclusive para empresas estrangeiras.
bens e servigos nacionais. Caberia em tais casos a aplicacéo dareciprocidade.
Secéo 1
Da Habilitac8o Juridica
Art. 95. Sdo documentos relativos a habilitagdo

juridica:

cédula de identidade para pessoa fisica,
0OuU passaporte no caso de pessoa
estrangeira;

Adotar a seguinte redacéo:

“cédula de identidade ou documento equival ente, ou passaporte para estrangeiros ndo
residentes no Pais’;

Estrangeiros ndo naturalizados e que, regularmente, residem no Brasil, portam a carteirade

SUGESTAO NAO ACEITA. A cédula de identidade de estrangeiro equivale
acédulade identidade.
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identidade de estrangeiro, ndo necessariamente passaporte.

certiddo de registro comercial para
empresaindividual;

estatuto ou contrato social consolidado,
devidamente registrado e atualizado,
acompanhado dos documentos
comprobatdrios da el ei¢cdo de seus
administradores, quando for o caso, para
sociedade comercial ou civil; e

Excluir o termo “consolidado”. O Ultimo estatuto social consolidado pode ndo ser o mais
recente que possua as informagdes necessdrias para fins de habilitac&o.

SUGESTAO NAO ACEITA. Na hipétese mencionada n&o se estara diante de
um estatuto ou contrato social consolidado, que pressupde a reuniéo de todas
as informagdes societérias vigentes.

v - declaragdo da participante de que ndo se | Todas as declaracfes que forem exigidas dos licitantes devem ser consideradas como SUGESTAO NAO ACEITA.
encontra em nenhuma das situaces inerentes a sua apresentacado de proposta, simplificando assim o procedimento, diminuindo a | Comentério sem sugestéo.
previstas no art. 94. papeladaintil e evitando transtornos com a apresentacgéo de declaragdes que ndo sio

exatamente como as que foram solicitadas.

Art. 96. Deve ser apresentado, quando couber:

I - termo de constitui¢do de consorcio; Asregras para a aceitagdo dos instrumentos de compromisso de constitui¢ao de consorcio, SUGESTAO NAO ACEITA. Este é tipicamente procedimental, para ser
rotineiramente utilizados nos procedimentos de licitagéo, por suagrande praticidade e estabelecido em edital.
utilidade, todavia, poderiam ter sido incluidas, bem como normas a respeito da autenticagéo
de documentos pelos préprios representantes das empresas participantes, o que, certamente,
tornaria a disputa mais atraente e econémica, do ponto de vista dos interessados.

Para compatibilizar com o art. 106, é sugerida a seguinte redacéo: SUGESTAO ACEITA.
termo de constituic&o de consorcio ou declaracdo assumindo a obrigacdo de levar o consércio
areqistro, na hipétese de vencerem o procedimento;

- ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento, quando |egislacdo
especial o impuser, no caso de empresaou
sociedade estrangeira que desenvolva suas
atividades no pais;

" - instrumento de mandato do procurador
referido noinciso |11 do art. 110, quando
setratar de empresa estrangeira que nao
esteja funcionando no pais;

v - adeclaracéo aque serefere o § 3°do art.

113, quando setratar de empresa
cadastrada; e
V- documentos que atendam outros

requisitos previstos em legislagéo
especial.

Secgo Il
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Da Regularidade Fiscal

Art. 97.

Sédo documentos comprobatérios de
regularidade fiscal:

Que se passe aexigir, para comprovagdo daregularidade fiscal, a prova, a comprovagdo do
fato juridico que demonstre aregularidade fiscal, previdenciaria e correlatos junto ao Estado,
por ndo ter viabilidade constitucional-legal a apresentagdo de meras declaracoes.

SUGESTAO NAO ACEITA. As declaracdes servem parafacilitar o
procedimento. E elas devem ser confirmadas, pela participante, com a entrega
das certiddes e atestados, como condi¢ao para contratagdo (v. art. 111).

Entendemos que a substituic¢éo das Certiddes Negativas de Débito por declaracdes do
licitante induz adiligéncias e custos para Administragdo (art. 111), retardando o julgamento
dahabilitagdo e agravando a aplicacéo de penalidades. As certidBes substituidas pelas
declaragdes na apresentacdo da documentagéo, deverdo ser apresentadas pelo fornecedor na
ocasido da assinaturado contrato. Considerando-se que o licitante juntou declarag&o a época
da apresentagdo da sua documentacdo, afirmando estar em situagdo regular perante ao INSS,
a0 FGTS e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, a certiddo que devera ser apresentada
por ele naocasi o da contratacdo deverater sua emissdo anterior agueladata. Destaforma
ndo vislumbramos nenhum ganho para Administrac@o ou para o participante, substituindo-se
as certiddes pelas declaragdes, ao contrério consideramos que tal aberturatumultuae onerao
procedimento de contratac&o.

SUGESTAO ACEITA. Ver novaredagdo do art. 111.

Defendo atese de que alicitag8o ndo deve ser instrumento para combate a sonegagao fiscal.
Assim, dever-se-ia aproveitar a oportunidade para abolir a exigéncia das certiddes negativas
de tributos, mantendo-se apenas, por for¢a de dispositivo constitucional, as certidées
negativasreferentesao INSS eao FGTS.

SUGESTAO NAO ACEITA. N&o se cogitaalterar alegislagéo para admitir
acontratacdo de empresasirregulares perante a Fazenda Publica.

Ampliar aabrangénciadalLei para os documentos trabal histas, e adicionar entre 0sincisos os
documentos constantes da Lei de Ilicitos Trabal histas, ou mencina-laem um inciso
especifico.

SUGESTAO NAO ACEITA. A observanciade direitos trabal histas deve ser
perseguida em legislacdo propria.

prova de inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

A provade inscri¢do no CNPJtambém deveria estar inclusa na declaragédo de regul aridade
com a Fazenda Federal, visto que essaregularidade s6 € plena se a empresa estiver
devidamente inscrita no CNPJ.

A exigéncia daprovadeinscri¢do no CNPJ € requisito hecessario paraa
perfeitaidentificagcdo da participante.

Mudar de “estadual ou municipal, se houver” para“municipal e estadual, se houver”. Deve
ser retirado o final aexpressdo “em conformidade com a atividade que desempenha’, visto
que nem todos os cartdes de inscri¢do municipais e estaduai s trazem essa informagao.

SUGESTAO NAO ACEITA. N&o ha prejuizo see ndo houver especificagio
daatividade que a empresa desempenha no cadastro de contribuintes, que
pode comprovar por outros meios.

O CNPJ ou CPF devem fazer parte da documentacdo relativa a habilitac8o juridica e ndo a
regularidade fiscal.

SUGESTAO NAO ACEITA. O objetivo é verificar aautenticidade das
certiddes fiscais.

prova de inscri¢cdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo & sede ou ao domicilio da
participante, em conformidade com a
atividade que desempenha;

Novaredag&o sugerida:
“provade inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a
sede ou ao domicilio do proponente, em conformidade com a atividade que desempenha;”

SUGESTAO NAO ACEITA. Questéo terminol 6gica.
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declaracéo da participante de que se
encontra em situac&o regular perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
relativamente & sede ou ao domicilio; e

Nova redacdo sugerida:

“ Apresentacdo dos documentos ou declarac&o do proponente de que se encontra em situagao
regular perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, relativamente a sede ou ao
domicilio; €

SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa acima. Quanto a exigéncia de
apresentacdo de declaracéo, v. art. 111, quanto ao momento da apresentacéo
das certiddes.

declaragdo da participante de que se
encontraem situacdo regular perante a
Seguridade Social, inclusive perante o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

(idem aformasugeridaparaoinciso 1)

SUGESTAO NAO ACEITA. V. justificativa acima.

Deve-se exigir acomprovacao e ndo apenas a declaracéo.

SUGESTAO NAO ACEITA. V. art. 111 quanto a0 momento da apresentacio
das certidoes.

Incluir inciso com a seguinte redagéo:

“declaragéo da participante de que se encontra quite com suas obrigagdes trabal histas, no
caso de contratacéo de servicos.”

O disposto no § 1° do art. 149 do anteprojeto ndo tem eficécia dado o atual entendimento do
TST consolidado no inciso 1V da Stimula 331 daquele Tribunal. E imprescindivel, pois, que a
Lei permitaa Administragdo prevenir-se de ndo contratar com pessoas que, sabidamente, ndo
cumprem com suas obrigacdes trabal histas, impondo, por conseqiiéncia, aresponsabilidade
subsididria do tomador do servico.

V. resposta a questéo anterior semel hante.
Ademais, a existéncia de débitos passados nao tem relagdo direta com novas
contratagGes que venha a ser assumidas.

Inciso aincluir:

“V — certiddo negativa emitidapelo Ministério do Trabalho, através das Delegacias
Regionais do Trabalho, de débito salarial.”

Um dos maiores problemas na contratacdo de seguranca privada pelos 6rgéos publicos é
apurar aidoneidade das empresas, principa mente em relacdo ao cumprimento das obrigacdes
trabal histas, pois pelo que foi sumulado pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho, no
Enunciado 331, o tomador tem responsabilidade subsidiaria no caso de inadimpléncia do
contrato, no que concerne as verbas rescisorias. As mudangas sugeridas permitem que os
Orgéos publicos, tomadores, tenham um controle sobre aregularidade do cumprimento da

| egislagdo trabal hista pelas contratadas.

V. resposta a questdo anterior semelhante.

Art. 98.

Considera-se em situagdo regular a
participante cujo débito com as Fazendas
Publicas ou a Seguridade Social esteja
com aexigibilidade suspensa.

Novaredag&o sugerida:

“Art. 98. Considera-se também em situagdo regular perante as Fazendas Publicas ou a
Sequridade Social, inclusive 0 FGTS, o proponente cuja situacéo aponte créditos ndo
vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja

exiqibilidade esteja suspensa.”

SUGESTAO ACEITA EM PARTE. N&o foi incluida a sugestdo relativa a
proponente “ cuja situagdo aponte créditos ndo vencidos’, pois ndo ha
histérico de discordancia quanto aregularidade da participante que se
encontre nessa situagao.

Entendo que seriabom que se incluisse dispositivo nalei de licitagdo dispositivo que
permitisse pessoas que possuem débitos com afazenda do ente contratante participarem do
certame, sendo que deveria haver vinculagdo do valores areceber com a divida, procedendo-
se aextingdo desta através de transferéncia de val ores entre contas.

Novo parégrafo aincluir:

SUGESTAO NAO ACEITA. Estaregra estabelecida nalei serve apenas para
verificar aregularidade fiscal da empresa. E instrumento para aferir esta
condic&o em qualquer esfera de poder, e ndo tem qualquer relagdo com a
possibilidade de quitagdo futura com os débitos especificos da entidade
contratante.
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“Parégrafo Unico - Considera-se regular a pessoa participante que tenha débito com a
fazenda do ente contratante de até oitenta por cento do valor de sua oferta, desde que autorize
expressamente, quando da comprovacao de sua regularidade fiscal, o pagamento da divida
com o valor a ser recebido pela contratagdo, se vencedor.”

Secédo 1V
Da Qualificagdo Técnica

Art. 99. Para afericéo da qualificagdo técnica, Novaredacdo sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. Questo terminol ogica.
deve ser exigida da participante “Art. 99. Para afericao da qualificacdo técnica, deve ser exigida do proponente demonstragéo

demonstragdo de atributos indispensaveis | de atributos indispensaveis a satisfagdo dos encargos técnicos decorrentes da contratacéo.”
a satisfagdo dos encargos técnicos

decorrentes da contratacao.
O Estado deve, através de Org&o Técnicos Especializados, normatizar os atributos SUGESTAO NAO ACEITA. A solugio adotada pelalei é anecessidade de
satisfatorios a serem observados pel os os encarregados dos procedimentoslicitatérios, para | constar do procedimento o fundamento de cada exigéncia de qualificacéo
evitar que se prolifere critérios diferenciados e arbitrarios. técnica (v. art. 99, § 4°). Eventual arbitrariedade podera ser questionada no
a&mbito administrativo ou judicial.

§1° A Administracdo pode exigir que a Nova redagéo sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. A solugo adotada pelalei estano art. 100,
participante comprove sua propria “§1° A Administracdo pode exigir que a participante comprove sua propria experiéncia segundo o qual acomprovagao de experiéncia anterior serafeita por atestados
experiéncia anterior em atividades com anterior em atividades com caracteristicas técnicas similares as do objeto da contratacdo, emitidos por pessoas de direito pablico ou privado ou mediante declaracéo
caracteristicastécnicas similares as do inclusive em relacdo a sua dimensdo e a duracdo do seu prazo de vigéncia, através de atestado| prépria, “sempre com indicagdo dos dados necessérios a verificagdo do
objeto da contratacéo, inclusive em de capacidade técnica, registrado em entidade profissional competente, quando esta existir.” | atendimento das exigéncias fixadas no instrumento convocatoério”. Isto
relacdo a sua dimensdo e aduragdo do seu significa que atestados de entidades profissionais, se observarem tal
prazo de vigéncia. requisito, poderao ser aceitos para os fins deste artigo. E, no caso de ndo

existir tais entidades, como suscita a sugestéo encaminhada, a experiéncia
anterior devera ser comprovada mediante atestado emitido por outra pessoa
juridica, de direito publico ou privado, ou mediante declaragéo da propria
proponente, a ser devidamente comprovada.

Deve ser exigidaa comprovagdo da aptidao técnica. SUGESTAO NAO ACEITA. Este dispositivo trata de comprovago de
experiéncia anterior, que ndo se confunde com comprovagdo de aptidao
técnica. Como selédo “caput” do art. 99, alei ndo exclui a possibilidade de
se exigir esta segunda comprovago.

Nova redagdo sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. Quest&o terminol 6gica.
“A Administrag&o pode exigir que 0 proponente comprove sua propriaexperiéncia anterior
em atividades com caracteristicas técnicas similares as do objeto da contratacdo, inclusive em
relacdo a sua dimensdo e & duracdo do seu prazo de vigéncia.”

Entendemos que a exigéncia de atestados em nome da empresa sdo prejudiciais a SUGESTAO NAO ACEITA. A existéncia de maquinas, equipamentos e
competitividade que deve estar presente no certame licitatério. O anteprojeto colacionada pessoas, vinculadas ao proponente, ndo comprova sua capacidade gerencial
Lei 8.666/93 tais exigéncias, agravando-as, ou seja, tornando-as mais rigidas. Nao é porque | paraaexecugdo do contrato.

uma determinada empresa ndo executou ainda o servigo que néo vai ter condicdes de fazé-lo.
A exigéncia deve ser feita em cima de maguinas, equipamentos e pessoas. Estes é que devem
mostrar capaci dade para o servigo e ndo a empresa que € apenas uma pessoa juridica, que
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desprovida dos elementos j& citados ndo poderé executar determinado servigo, mesmo jao
tendo feito. (aplica-se também ao paragrafo 2° do mesmo dispositivo)

A Administrac&o Publica deve adotar procedimento Unico e padronizado naformulagdo de
seus processos administrativos. Paratanto, alL el deve ser clara, objetiva, precisa, enféticae
determinante, evitando expressao como pode exigir. Do contrério, proliferardo recursos de
toda ordem.

SUGESTAO NAO ACEITA. A soluc#o adotada pelalei garante uma
margem de liberdade para a Administracdo, que somente deve exigir a
comprovagao de experiéncia anterior quando estafor compativel com a
natureza do contrato e a sua forma de execugéo.

“§ 12 A Administrac8o pode exigir que a participante comprove sua propria experiéncia
anterior em atividades com caracteristicas técnicas similares as do objeto da contratagéo,
inclusive em relagdo a sua dimensdo e a duragéo do seu prazo de vigéncia, através de atestado
de capacidade técnica, registrado em entidade profissional competente, guando esta existir.”

(vejajustificativarelativa ao art. 97,V)

SUGESTAO NAO ACEITA. A solucéo adotada pelalei estano art. 100,
segundo o qual acomprovagdo de experiéncia anterior serafeitapor atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado ou mediante declaracéo
propria, “sempre com indicagéo dos dados necessérios a verificacdo do
atendimento das exigéncias fixadas no instrumento convocatério”. 1sto
significa que atestados de entidades profissionais, se observarem tal
requisito, poderdo ser aceitos para os fins deste artigo. E, no caso de néo
existir tais entidades, como suscita a sugestdo encaminhada, a experiéncia
anterior devera ser comprovada mediante atestado emitido por outra pessoa
juridica, de direito publico ou privado, ou mediante declaracdo da propria
proponente, a ser comprovada naformado art. 100, § 1°,

§2° Nos casos de contratagdo de servicos Nova redac&o sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. A liberdade administrativa para decidir a
predominantemente intelectuais, a (81°82°) “Diante do caso concreto, a Administracio pode exigir, concomitantemente ou respeito do temaja esta consagrada no dispositivo, quando diz que a
Administracdo pode exigir, ndo com a exigéncia prevista no parégrafo anterior, que o proponente comprove gue sua “Administracdo pode exigir”. Quanto ao uso da palavra“proponente”, esta é
concomitantemente ou ndo com a equipe técnica é formada por profissional com experiéncia anterior em atividade similar ado | uma questéo terminol égica, e foi mantida a redagéo original. E, quanto a
exigéncia previstano parégrafo anterior, | objeto da contratacéo, na condicdo de socio-diretor, empregado ou auténomo com contrato de| sugestdo final, note-se que o dispositivo é aplicavel apenas para os casos de
gue a participante comprove que sua prestac8o de servigos registrado no Cartorio de Titulos e Documentos.” contratacdo de servicos predominantemente intel ectuais, para os quais néo
equipe técnica é formada por profissional faz sentido a sugestao.
com experiéncia anterior em atividade
similar ado objeto da contratacao.

§aincluir Nova redagdo sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. A opgao dalei foi no sentido de deixar a

“§ 3° Parafins de comprovacdo da Qualificac8o Técnica, poderda Administracdo solicitar a | aferigéo da exigéncia, e sua pertinéncia, para cada caso concreto.
apresentacdo de Certificado de Qualificacdo Técnica emitido pela mesma ou documento

eguivalente emitido por Org&o ou Entidade competente de comprovada reputacéo, que

comprove que o bem ofertado atende a0s requisitos basicos quanto a qualidade exigida.”

§3° Sao vedadas exigéncias impertinentes, Nova redacdo sugerida: O dispositivo foi suprimido.
excessivas ou desnecessérias para afericao | “ Sdo vedadas exigéncias impertinentes, excessivas ou desnecessarias para afericéo da
daqualificacdo da participante. qualificacdo do proponente.”

§4° O instrumento convocatério deve fixar Nova redac&o sugerida: SUGESTAO NAO ACEITA. Questo terminol ogica.

objetivamente dados minimos que devem
ser demonstrados pela participante para
atendimento das exigéncias fixadas neste

“QO instrumento convocatério deve fixar objetivamente el ementos caracteristicos minimos
que devem ser demonstrados pel 0 proponente para atendimento das exigéncias fixadas neste
artigo.”
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artigo.

§5° Deve constar do procedimento o Limitar aexigéncia somente aos § 1°e 2°. E prerrogativa da Administracéo decidir por exigir| SUGESTAO ACEITA.
fundamento de cada exigéncia de ou ndo somente os requisitos de qualificacdo de que tratam os 8 1° e 2°.
qualificacdo. Para os demais casos, a obrigatoriedade de fundamentar a qualificagéo néo faz sentido, uma
vez que o proprio anteprojeto ndo facultaa Administracdo decidir por ndo exigir. Portanto, se
€ obrigatéria sempre, ndo ha que sejustificar. Em regra, ajustificativa serd de que € exigéncia
legal.
Deve constar do procedimento, o fundamento também da concomitancia das exigéncias. SUGESTAO NAO ACEITA. Desnecessidade da proposta diante da redacéo
do dispositivo.
Novo paragrafo aincluir: SUGESTAO NAO ACEITA. Em determinadas situacdes o que se busca
“8§ 6° No caso de participacdo através de representantes comerciais, a comprovacdo de aferir é justamente a capacidade comercial de fornecimento, e ndo aspectos
experiéncia podera ser feitaem nome dafabricante ou fornecedora.” relacionados a qualidade do produto. Portanto, tal detalhamento deve ser
Esse dispositivo permite que empresas que tenham recebido autorizag&o para produzir um formulado em cada caso concreto.
determinado produto, principal mente para agquel es que sé sdo vendidos para o governo,
possam oferté-1os nas licitages pela primeira vez. E o caso, por exemplo, de medicamentos,
armas etc.
Novo parégrafo aincluir: SUGESTAO NAO ACEITA. Pois a autorizagio governamental para
“§ 7° Sempre que houver necessidade legal de autorizacdo governamental para comercializag8o de um produto ndo substitui a comprovagéo de experiéncia
comercializacao de algum produto, essa autorizacdo substitui a comprovacdo de experiéncia.” | anterior. Trata-se de duas exigéncias distintas.
Esta exigéncia burocratica fara com que o funcionario simplifique as exigéncias de SUGESTAO NAO ACEITA. O objetivo do dispositivo é fazer com que a
qualificacéo e que sgjam minimas, em prejuizo do processo. Administracao justifique as exigéncias feitas, sem o0 que ndo é possivel
verificar a sua pertinéncia e necessidade.
Art. 100 | A comprovacado da experiéncia anterior da | Da mesmaforma que em relagdo ao art. 97, nos insurgimos contra a possibilidade de SUGESTAO NAO ACEITA. A duvida suscitada esta resolvidano art. 111, §

participante é feita por atestados emitidos
por pessoas de direito publico ou privado
ou mediante declaragéo prépria, sempre
com indicagdo dos dados necessarios a
verificagdo do atendimento das exigéncias
fixadas no instrumento convocatério.

apresentacdo de declarages que venham substituir os atestados de capacidade técnica,
implicando a expedic¢ado de diligéncias com o intuito de comprovacao da veracidade das
declaragdes e inclusive sujeitando a Administracéo a prestagéo de contas, quanto aformade
afericdo (art. 111). Ha neste caso umainversdo do 6nus da prova, umavez que atribui a
Administragcdo a comprovacao da capacidade ou daincapacidade do participante. Por
entendermos ineficiente e onerosatal disposic¢ao, sugerimos que seja suprimido do art. 100, a
possibilidade de satisfacdo das exigéncias de capacitagao técnica por meio de declaracfes da
prépria participante, o que implicanasupressdo do art. 111 do Anteprojeto, umavez que o
mesmo dispde sobre a confirmagao das decl aragbes, cuja possibilidade definimos ndo
somente como improdutiva, mas também como atravanco ao processo de contratacgo.

1°, segundo o qual a declaragdo de experiénciaanterior deve ser comprovada
mediante a apresentacdo de atestados emitidos por pessoas de direito publico
ou privado.

O dispositivo refere-se a atestados, no plural. H4 manifestagdo do TCU (Oficio
235/2002/SECEX/RJ, de 15/02/02) recomendando que ndo se faga exigéncia de nimero
minimo ou determinado de atestados.

SUGESTAO NAO ACEITA. O dispositivo ndo faz aexigéncia criticada

Na expressao “ mediante declaragdo prépria’ nado fica claro se é declarag@o da contratada ou

da contratante.

SUGESTAO NAO ACEITA. A Unicainterpretacio possivel é de que a
declaracéo é da propria participante, que deve ser comprovada naformado
art. 111, § 1°.
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O teor desse artigo estarepetido no art. 111.

O art. 100 ndo se confunde com o art. 111. O art. 111 trata da confirmagdo da
declaracdo da participante. E o art. 100 autoriza a entrega de declaracdo, a ser
confirmadanaformado art. 111.

Sugerida a supressdo da possibilidade de comprovagao por declaragéo prépria. Poderia haver
declaracao dos documentos que estéo nainternet, para os atestados ndo. Essa postura pode
inviabilizar acontratagéo.

Novaredagdo sugerida:

“Art. 100. A comprovagao da experiéncia anterior do proponente é feita por atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado, sempre com indicagéo dos elementos
caracteristicos necessarios a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas no
instrumento convocatorio.”

SUGESTAO NAO ACEITA. Esta declaracgo deve ser comprovada na forma
do art. 111, 8 1° (com a apresentacado de atestados emitidos por pessoas de
direito pablico ou privado).

Novaredacéo sugerida:

“Art. 100. A comprovagao da experiéncia anterior da participante é feita por atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado, sempre com indicacéo dos dados
necessarios a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas no instrumento
convocatério.”

SUGESTAO NAO ACEITA. A possibilidade de apresentacio de declaragéo
da prépria participante, ndo exclui o dever de comprovagéo, naformado art.
111, 81°.

Trard problemas paraa Administrac8o. Seria melhor a sua supresséo, mesmo porque o art.
111, § 1° exige a apresentacdo posterior de atestados.

SUGESTAO NAO ACEITA. A solugéo adotada pelalei ampliaa
participacdo de interessados no procedimento. E ndo traz qual quer problema
paraaAdministracdo o fato de, como condic¢ao para contratacéo, a
participante dever apresentar as certiddes comprobatérias das declaracdes
feitas por ela. Além disso, as declaragdes fal sas devem ser sancionadas na
formadalei.

Parégrafo aincluir:
“Paragrafo Unico. No caso de bens a Qualificagdo Técnicareferidano § 3° do artigo 99 desta
Lei, podera substituir a experiéncia anterior comprovada nos termos do caput.”

SUGESTAO NAO ACEITA. A comprovacao de experiéncia anterior e a
qualificagdo técnica sdo coisas distintas, que ndo se confundem.

Tal exigéncia, ja contemplada pelaLei 8.666/93, atualmente em vigor, tem sido motivo de
vérias controvérsias, ja que empresas que possuem condi¢des de fornecer os objetos das
licitaghes, as vezes ficam impedidas de participar dos processos por ndo possuirem tais
atestados. V é-se entdo, empresas que chegam mesmo afalsificar tais documentos no afé de
participar dos processoslicitatorios. Sugere-se que seja abolido o Atestado de comprovagéo
de experiénciaanterior, substituindo-o por declaragdo da empresa afirmando que tem
condic¢des de fornecer o objeto licitado, impondo-se multas mais elevadas para aquel as que
firmarem tal declaragéo e ndo conseguirem cumprir com aobrigacéo assumida. Tal medida,
certamente, iria aumentar o leque de competitividade, além de evitar que Administradores
iniddneos utilizem-se de tal subterflgio para

habilitacdo de empresas cumplices.

SUGESTAO NAO ACEITA. A solugéo dalei € que o instrumento
convocatorio “pode” exigir o atestado de experiéncia anterior. N&o se trata de
uma obrigatoriedade.

O Estado ndo pode ficar a mercé de atestados fornecidos por entidades que, a principio, nao
possuem qualificacdo técnica, nem tampouco se sujeitar a declaracéo da parte interessada. E
impositivo, portanto, que sejam criadas Agéncias ou Orgaos Especializados para atestarem a

SUGESTAO NAO ACEITA. As declaracdes serdo dadas sob
responsabilidade de quem as emitir e também da propente. Por isso ndo h4
necessidade de criagdo de 6rgdos especificos paratanto. Além do mais, a
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qualificacdo técnica de empresas conforme a especialidade.

Administragéo Publica pode realizar diligéncias no caso de divida. Isto sem
esquecer que a existéncia desses 6rgdo ndo garantiriainformactes sempre
precisas.

Novaredacdo sugerida:

“Art. 100 - A comprovacao da experiéncia anterior da participante é feita por atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado ou mediante declaragéo préopria, sempre
com indicagdo dos dados necessarios a verificagdo do atendimento do que for certificado”.

SUGESTAO NAO ACEITA. A certiddo s pode ser aceita para os fins aque
ela se destina se ela contiver elementos necessérios para a verificacdo do
atendimento das exigéncias fixadas no instrumento convocatorio.

A entidade posiciona-se contrariamente a possi bilidade de substitui¢do da documentagéo
técnica e econdmico-financeira, por tais declaracbes. A afericado de capacidade técnica é
essencial para que se assegure uma justa competicdo entre os licitantes que realmente
possuem a capacitacdo exigida pela Administragdo no instrumento convocat6ério. Admitindo-
se amera declaragéo, empresas ndo qualificadas técnica ou economicamente irdo se aventurar
aparticipar daslicitacdes, apresentando pregos reduzidos e condi¢oes inexequiveis. Mesma
importanciatem a comprovagao de capacidade econdmica, que deve ser aferida apriori, de
acordo com indices de liquidez e outros relevantes tradi cional mente empregados pelo
mercado. Essa preocupacdo se agrava na medida em que a verificagdo da veracidade das
declaragBes, e aregularidade da documentagéo, somente se faréo, segundo o Anteprojeto, por
ocasido da assinatura do contrato, quando ja ndo existira sequer prazo de recurso contra
habilitac&o, ou possibilidade de contraditério por parte dos demais participantes. (A mesma
observagdo aplica-se aosarts 102 e 111).

SUGESTAO ACEITA EM PARTE. A novaredacdo do art. 111 permite vista
das certidOes entregues aos demais participantes, e prevé o cabimento de
recurso.

Novaredacdo sugerida:

“Art. 100. A comprovagdo da experiéncia anterior da participante é feita por atestados
emitidos por pessoas de direito publico ou privado, sempre com indicac&o dos dados
necessarios a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas no instrumento
convocatorio.”

(vejajustificativa relativa ao art. 97,V)

SUGESTAO NAO ACEITA. A possibilidade de apresentar declaracio
propriaampliaanimero de participantes. E isto ndo eliminao dever de o
proponente apresentar os atestados comprobatérios da declaragéo, naforma
doart. 111, 8§ 1°

Art. 101 | Deve ser aceita, como experiéncia Nova redag&o sugerida: SUGESTAO ACEITA EM PARTE. V. anovaredagdo do art. 101. A opg&o
anterior da prépria participante, a “Art. 101. Pode ser aceita, mediante justificativa como experiénciaanterior do préprio dalei foi aceitar, sempre, como experiéncia anterior da participante, a
atividade desempenhada por sua proponente, a atividade desempenhada por sua controladora, controlada ou coligada, nos atividade desempenhada por sua controladora ou controlada. Com relagéo a
controladora, controlada ou coligada, nos | termos das defini¢des constantes do art. 8% coligada, alei permitiu que a Administragdo autorize ou ndo sua participagdo
termos das defini¢des constantes do art. no instrumento convocatorio.
8.

§1° A provados vinculos previstos neste A redagdo, como esta, permite o entendimento que pode ser exigido das licitantes essa A redacdo estaclaraeaprovadosvinculossera | Paulo Boselli
artigo é feita mediante: comprovagao, o que acredito ndo sejaaintencdo do anteprojeto, portanto, deve ficar mais feita naforma estabel ecida nos incisos.

objetivo esse texto.

|- apresentagdo do estatuto ou contrato
social das empresas; e

- declaracéo demonstrando arelagéo de Novaredacdo sugerida: Questéo terminolbgica. A lei diz expressamente | Sabesp.
controle ou coligagéo. “11 - declarag&o incluindo esqguemailustrativo que evidencie arelacéo de controle ou gue adeclaracdo deve “demonstrar” arelagdo de
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coligacdo.” controle ou coligagao.
g§2° A experiéncia daempresacoligada Novaredag&o sugerida: Questéo terminol égica. Sabesp.
somente é aceitavel se a participante “§ 2° A experiéncia da empresa coligada somente é aceitavel seo proponente apresentar
apresentar declaracéo dagquela declaracdo daquela comprometendo-se a lhe transferir o conhecimento que detém e que seja
comprometendo-se alhetransferir o necessario ao desempenho da atividade objeto da contratagéo.”
conhecimento que detém e que sgja
necessario ao desempenho da atividade
objeto da contratagéo.
Secéo V
Da Qualificagdo Econdmico-Financeira
Art. 102 | Paracomprovagao da boa situagdo Deve-se exigir acomprovagdo e ndo apenas a declaragdo Ver artigo 111. ABINEE

financeira da participante, devem ser
exigidos os seguintes documentos,

no caso de pessoajuridica:

Deveriaser incluido dispositivo solicitando das Pessoas Juridicas,al ém de suas
DemonstracGes Financeiras Basicas, a Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica dos
Ultimos 3 anos. Assim poder-se-afazer uma avaliacdo sobre a evolugdo patrimonial das
empresas que venham a participar do certame.Cabe-me alertar que t&o somente o Balango
Patrimonial,bem como a Demonstracéo de Resultados, ndo sdo suficientes paraumaanélise
financeira compl eta.os indicadores de solvéncia,endividamento, gestéo e lucratividade podem
mel hor ser comparados com os do Setor em que a empresa atua,a meu ver as Declaracfes de
Renda destas empresas devem fazer parte da avaliacdo.

O objetivo pretendido pela sugestdo esta
atendido com as exigéncias constantes dos art.s
103 e 104, quando for o caso.

Luiz Alberto Lira

a) balanco patrimonial e demonstracdes Novaredacdo sugerida: A certidao negativa de faléncia e concordata AGESE
contébeis do Ultimo exercicio social, “a). balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados | pode ser substituida satisfatoriamente por FEBRAC
apresentados naformadalei; e naformadalei; e certiddo de que ndo ha pedido de faléncia contraela e de que ndo requereu | declaragéo da participante, que deve ser SEAC - GO/ITO
concordata, com prazo de validade de 30 dias; €” comprovada no momento da contratagao. SINDESP- GO/TO
Um dos maiores problemas na contratacdo de seguranca privada pelos 6rgéos publicos é SINCOA - GO
apurar aidoneidade das empresas, principa mente em relagdo ao cumprimento das obrigagdes | Quanto a certiddo de cumprimento das
trabal histas, pois pelo que foi sumulado pelo TST, no Enunciado 331, o tomador tem obrigacfes trabal histas, a sugestdo jafoi
responsabilidade subsidiaria no caso de inadimpléncia do contrato, no que concerne as verbas | analisada acima.
rescisorias. A mudanca sugerida permite que os 6rgdos publicos tenham um controle sobre a
regularidade do cumprimento dalegislacao trabal hista pel as contratadas.
A lei japoderiadefinir, de maneiraclara e Unica, aformade aceitagéo dos balancos, tanto O objetivo daLei ndo é disciplinar aformade Paulo Boselli
paraas S.As, como paraas Limitadas, assim como a data de suas exigibilidades (no inicio do | apresentacdo de balancos pelas diferentes formas
ano). de sociedade. Ela apenas acolhe, neste ponto, o
tratamento que seja dispensado ao assunto por
legislacdo especifica.
Novaredacdo sugerida: Asproprias certidfes ja estabelecem seuprazo | Fenavist

“a) balanco patrimonial e demonstragdes contébeis do Ultimo exercicio social, apresentados
naformadalei; e certiddo de que ndo ha pedido de faléncia contra ela e de que ndo requereu
concordata, com prazo de validade de trinta dias; €”

de validade.

Edmar Moreira
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(vejajustificativa relativa ao art. 97,V)

b) declarac&o de que ndo ha pedido de Novaredag&o sugerida: Pelalei, essa declaracéo devera ser substituida White Martins
falénciacontraelae de que ndo requereu | “b) certiddo de faléncias e concordatas da sede da comarca do licitante; ” pelas respectivas certiddes, naformado art. 111.
concordata; e O artigo precisa ser modificado. Em todas as comarcas existe uma certiddo de faléncias e E, comisso, alei jaincorporaasugestao. A
concordatas que pode atestar a situagéo juridica da empresa. Ademais, o requerimento de situacao de deposito elisivo deve ser analisada
faléncia, por si sO, ndo significa muito porque uma empresa pode ter afastado o requerimento | caso a caso.
com um deposito elisivo dafalénciae estar aguardando o julgamento do processo, v.g.
requerimento de faléncia com base em titulo falso.
- no caso de pessoafisica: E questionada a constitucionalidade dos dispositivos. A Constituicdo Federal ndo impede que seexija | Conad

essa condic¢do para contratar com a
Administragdo Publica. Exemplificativamente, as
pessoas que desegjam ocupar cargos publicos
precisam publicar suas declarages de imposto
derenda. No caso em tela, aintengdo ndo é
divulgar publicamente a declaragéo de rendado
participante, mas aferir a sua capacidade
financeira. Além do mais, no dmbito das relagdes
contratuai s € comum a exigéncia desse requisito.
Somente quem deseja ser contratado € quetem a
obrigagdo de mostrar tal documentag&o.

a) declaragdo do imposto sobre a
renda do Ultimo exercicio financeiro; e

Excluir aalinea“a’. Possivel quebrado sigilo e afastamento de participantes.

Ver resposta anterior.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

A apresentacdo de declaracdo de imposto de renda de pessoafisicafere a privacidade do
licitante, além de ser condicdo que compromete a sua seguranga.

Ver resposta anterior.

Paulo Boselli

Excluir aexigéncia da apresentacdo da declaragéo do imposto sobre arenda, no caso de
pessoafisica, previstanaalineaado inciso Il do art. 102, no tocante a qualificagdo
econdmico-financeira. A exigéncia é inconstitucional, dado o caréter sigiloso da declaracéo
(CF, art. 5°, inc. X).

Ver resposta anterior.

Conselho da Justica
Federal

b) declaracdo de que ndo ha
execucdo judicial do seu patrimdnio que
afete sua boa situac&o financeira.

Péaragr.
Unico

No caso de pessoa juridica constituida no
mesmo exercicio financeiro, aexigéncia
doinciso | deste artigo é atendida
mediante apresentacdo dos balancetes de
constituicdo e do més anterior ao da

Nova redacdo sugerida:

“Parégrafo Unico. No caso de pessoa juridica constituida no mesmo exercicio financeiro, a
exigénciadoinciso | deste artigo é atendida mediante apresentacdo do balanco de abertura e
demonstrativos contabeis referentes ao periodo compreendido desde o inicio de suas
atividades até, no minimo, 0 segundo més imediatamente anterior ao da data de publicacdo

SUGESTAO ACEITA.

Sabesp
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primeira data fixada para apresentacéo
dos documentos e propostas.

do edital, sendo que deverao ser apresentados, pelo menos, a demonstracéo do resultado ea
de lucros ou prejuizos acumulados e o Balanco de Abertura.”

Substituir o termo “balancetes’ por “balanco de abertura’. SUGESTAO ACEITA. Conad
Art. 103 | O instrumento convocatério deve fixar Nova redacdo sugerida: Questéo terminol égica. Sabesp
indicesfinanceiros a serem atendidos pela | “Art. 103. O instrumento convocatorio deve fixar indices financeiros a serem atendidos pelo
parti ci pante para demonstracdo de boa proponente para demonstragéo de boa situagdo econémico-financeira, tendo em vista os
situagéo econdmico-financeira, tendo em | encargos econdémicos decorrentes da contratacéo, visando a garantir o cumprimento das
vista os encargos econdmicos decorrentes | obrigacdes.”
da contratagéo, visando agarantir o
cumprimento das obrigacdes.
Fixar indice maximo de liquidez para a qualificagéo econdmico-financeira de participante. I'sto precisa ser determinado caso acaso. A lei ja | Evento de 04/04
prevé que o instrumento convocatério deve fixar
indices financeiros que devem ser atendidos pela
participante (art. 103) e que sua fixagdo deve ser
motivada.
Nenhum dos indices contabei s usual mente empregados nas licitacGes (liquidez, solvéncia, Comentario sem sugesto. Paulo Boselli
endividamento etc) é capaz de aferir se a situagdo financeirade umaempresa é suficiente
paraarcar com as despesas que elaterano cumprimento do contrato.
Sugerimos trocar a expressdo “deve” por “pode”, como faculdade. A redagdo daLei n.° De nada adiantaria aapresentaagdo de balangos | TCESP
8.666/93 seriamelhor, quando diz que as exigéncias “limitar-se-a0” . se ndo houvesse a definicdo objetiva de regra
para habilitacdo econémico-financeiraaser
atendida.
Novaredacdo sugerida: Ver justificativa anterior. White Martins
“Art. 103. O instrumento convocatério poderd fixar indices financeiros a serem atendidos
pela participante para demonstragdo de boa situacéo econdmico-financeira, tendo em vista os
encargos econdémicos decorrentes da contratacdo, visando a garantir o cumprimento das
obrigacOes.”
Atualmente, aavaliagdo econdmica de uma empresa se tornou muito mais complexa. Os
indices ndo conseguem refletir mais uma andlise correta da situacdo da empresa.
Pardgrafo | A fixac8o dos indices deve estar Novaredag&o sugerida: As condic¢des de mercado e aampliagdo da Sabesp
Gnico justificada no procedimento, vedada a “A fixac8o dos indices deve estar justificada no procedimento, vedada a exigénciade indices | competitividade ndo podem colocar em risco o

exigéncia de indices e valores que ndo
sejam usual mente adotados para avaliagéo
de situacdo econdmico-financeira

evalores que ndo sejam usual mente adotados para avaliacdo de situagdo econémico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigac6es decorrentes da contratagéo, podendo ser
dispensados diante das condi¢des mercadol égicas, em prestigio a competitividade,

cumprimento do contrato.
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suficiente ao cumprimento das obrigactes

devidamente justificados.”

decorrentes da contratac&o.
Novo paragrafo aincluir: Isto ndo é possivel porque um dos objetivosda | White Martins
exigéncia é de aferir se aempresa contratada é
“§ 2° - Para atendimento das exigéncias dos indices financeiros, as empresas participantesde | capaz de suportar o 6nus de eventual
um grupo econdmico poder&o apresentar os indices financeiros do balanco consolidado do responsabilidade de uma execuc&o do contrato.
Grupo, sendo que aprovado vinculo deverd sequir o disposto no § 1°do art. 101.” As personalidades juridicas de pessoas do
mesmo grupo econdmico nao se confundem.
Caso opte por manter a exigénciade indices no Anteprojeto, sugere-se ainclusio do § 2°, que
busca esclarecer a situagdo econémica dos Grupos de empresas. Na moderna economia,
muitas vezes, os indices de uma empresa néo refletem a situagdo do Grupo econdémico aque
ela pertence. Muitas operagdes financeiras realizadas entre as empresas do mesmo grupo
acarretam distorc¢des nos balancos que sd podem ser corretamente interpretadas quando
analisadas as demonstragdes contébeis consolidadas do Grupo. Ademais, com a consagragao
do principio da desconsideracdo da personalidade juridica no Codigo de Defesa do
Consumidor e no novo Cadigo Civil devemos estar preocupados em conhecer a situagdo
financeira do Grupo econémico e ndo apenas a situagdo isolada de umallicitante.
Art. 104 | O instrumento convocatério pode Novaredacdo sugerida: Questdo terminol égica. Sabesp.
estabel ecer, como condicéo de “Art. 104. O instrumento convocatério pode estabelecer, como condi¢do de habilitacdo, que o
habilitacdo, que a participante detenha proponente detenha patriménio liquido igual ou superior alimite nele definido.”
patrimdnio liquido igual ou superior a
limite nele definido.
Pardgrafo | O limite referido neste artigo ndo pode ser | Novaredacéo sugerida: Questdo terminol égica. Sabesp
dnico. superior adez por cento da soma dos “Paréagrafo Unico. O limite referido neste artigo ndo pode ser superior adez por cento da
encargos econdmico-financeiros que a soma dos encargos econdmico-financeirosda contratacdo em questéo que o proponente deve
participante deve suportar nos trés suportar nos trés primeiros anos da correspondente vigéncia, conforme estimativa el aborada
primeiros anos de vigéncia da na fase preparatéria do procedimento.”
contratagdo, conforme estimativa
€laborada na fase preparatéria do
procedimento.
Deve ser considerado para o célculo, os pagamentos que a contratada tiver direito no mesmo | Os eventuais créditos da contratada serdo Paulo Boselli
periodo. considerados na af eri¢8o dos encargos
econdmico-financeiros que serdo por ela
suportados.
Secéo VI
Dos Consorcios
Art. 105 | Deve ser sempre admitidaa participagdo | Suprimir dispositivo que obriga a aceitagdo da participacéo de consorcios de empresas nos Ao contrério do que se alega, estaregrafacilitaa | Evento de 04/04
de empresas reunidas em consorcio. procedimentos de contratagdo. A formagéo de consdrcio poderiarepresentar incentivo a participacdo de peguenas empresas. A Evento de 12/04
cartelizac8o de fornecedores. cartelizacdo é situacdo de fato, que ndo fica Evento de 19/04
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afastada com a proibi¢do de participacéo de Evento de 26/04
Sugerida a previsdo de exigéncia de motivacdo para admissdo de consoércios e/ou de consorcio em procedimento de contratacdo. A
similitude de qualificagdes entre os consorciados. proposta, portanto, ampliaacompeticéo e
procuraimpedir os efeitos da atuagao de eventual
cartel.
Sugerimos que se troque a expressao “deve” por “pode”. A redacdo da 8.666/93 é mais clara. | A participagdo de consércio ndo deveficar a TCESP
critério da Administracédo, ja que ndo existe
justificativa paraimpedir sua participacao.
Deve ser sempre admitida a participagéo de empresas reunidas em consorcio? Combaseno | A situacdo € justamente inversa: areunido de CMB
Art. 5° do Anteprojeto, o principio daigualdade ndo sera atendido, observando-se que a pequenas empresas podera criar condigdes para
reunido de grandes empresas inviabilizara a participagéo das médias, areunido das médias gue elas disputem mercado com as médias e
empresas inviabiliza a participagdo das peguenas e areuni&o das pequenas empresas grandes.
inviabiliza a participagéo das micro-empresas.
A possibilidade de participagdo de consorcios deve ser estabel ecida pela autoridade conforme | Ver justificativa anterior. Conad
0 interesse ou as condic¢des técnicas do objeto a ser contratado.
Substituir aexpressao “ deve ser sempre admitida’ por “pode ser admitida.” Evitao riscode | Ver justificativa anterior. BB
concentracdo econdmica e comprometimento da competico.
Nova redagéo sugerida: Ver justificativa anterior. Sabesp
" Pode ser admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio.”
A obrigatoriedade poderafacilitar aformacéo de cartel nos procedimentos de contratacao. Ver justificativa anterior. Evento de 04/04

A participagéo de consdrcios de veria ser uma decisdo facultativa da Administracéo, para
cada processo licitatorio.

Ver justificativa anterior.

Francisco Miranda Jr.

Déaaidéia de uma obrigatoriedade que, razoavelmente, ndo pode ter sido sequer cogitada Ver respostas anteriores. IDAB
pelo legislador. Sugere-se melhor redacéo paraaregra.
Art. 106 | Empresas consorciadas devem apresentar,
junto com a documentac&o de habilitago,
termo de constituicdo do consorcio,
registrado naformadalLei, ou declaragcdo
assumindo a obrigacdo delevar o
consorcio aregistro, na hipétese de
vencerem o procedimento.
Art. 107 | Empresaconsorciada ndo pode participar | Empresa consorciada ndo pode participar do mesmo procedimento de contratagéo
do mesmo procedimento de contratagdo | isoladamente ou integrando outro consorcio.
isoladamente ou integrando outro
consarcio.
§aincluir Novaredacdo sugerida: O vinculo socientério entre empresas ndo implica | Sabesp

‘Paragrafo Unico. Somente se admitira a participacdo de sociedades interligadas, guando no
mesmo consorcio.”

participacéo orquestrada em procedimentos de
contratag8o. Referida conduta, que serialesiva
aos principios dalicitacdo, poderia ocorrer com
ou sem vinculo societério formal. Assim, a
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eventual atuacdo orquestrada deve ser aferidaem
cada caso.

Art. 108

Do termo de constituicao do consorcio
devem constar:

Novaredacdo sugerida:
Do termo de constituicdo do consorcio devem constar:

Os proponentes deveréo apresentar CompromiSso_ou apropria, a seu critério, constituicdo do

consorcio, puablico ou particular, subscrito por todas as consorciadas, de acordo com a
legislacdo vigente, observando:

a) designacéo do consorcio e sua composi Cao;
b) empreendimento gue constitui o objeto do consércio;
c) prazo de duracéo do consorcio, gue deve coincidir, no minimo, com o0 prazo

contratual, acrescido de x (x) meses; bem como 0 endereco do consdrcio e o foro competente
paradirimir eventuais demandas entre as partes;

d definicdo das obrigacdes e responsabilidade de cada consorciada e das prestacdes
especificas (participacdo), em relacdo ao objeto do presente procedimento de contratacdo:;
indicando as normas sobre recebimento de receitas e partilhas de resultado;

€) normas sobre administracao do consorcio, contabilizacdo, representacdo das

sociedades consorciadas; formas de deliberacéo sobre assuntos de interesse comum, como

numero de votos que cabe a cada consorciado, contribuic¢do de cada consorciado para as
despesas comuns, se houver.

f) declaracéo expressa de responsabilidade solidaria das consorciadas pel os atos
praticados pelo consoércio, em relacdo ao presente procedimento de contratacdo e ao termo de
contrato dela decorrente e gue assinardo, como anuentes, o eventual termo de contrato
decorrente do presente procedimento de contratacdo e solidariamente como responsaveis por
todas as obrigacdes do consobrcio.

a) compromissos e obrigacdes das consorciadas, dentre os quais o de gue cada
consorciada respondera, isolada e solidariamente, por todas as exigéncias pertinentes ao
objeto do presente procedimento de contratacdo até a conclusdo dos servicos dela
decorrentes;

h) apresentacdo da empresa lider do consorcio, que serd a empresa a relacionar-se com
acontratante em nome do consorcio.
i) designacdo do representante legal do consdrcio. Indicar ainda representante(s) com

poderes parafirmar o termo de contrato decorrente do procedimento de contratacdo.

)] compromisso tacito das consorciadas, de que ndo terdio a sua constituicdo ou
composicdo alteradas ou modificadas, sem a prévia e expressa anuéncia da contratante, até o
cumprimento do objeto do procedimento de contratacdo, mediante termo de recebimento,

observado o prazo de duracdo do consdrcio, definido na alinea c anterior.
k) COMpPromisso expresso de gue apresentardo, antes da assinatura do termo de contrato

decorrente do presente procedimento de contratagdo, o instrumento de constitui¢do do

Asexigénciadalei e dalegislacdo especifica
sobre consorcio ja sdo suficientes para garantia
da Administracéo.

Sabesp
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consorcio, devidamente aprovado pelo érgdo da sociedade de cada participante que for
competente para autorizar a alienacdo dos bens do ativo permanente;

1) compromisso expresso de que providenciar&o o arguivamento nos termos dos artigos
278 e279dalei n°6.404, de 15/12/76 e do artigo 3° da IN n° 74 de 28/12/98 do Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo do instrumento da constituicdo do consércio no
reqgistro do comércio local de sua sede e respectiva publicacéo da certiddo de arquivamento
ou reqgistrados no Cartério de Reqgistro de Titulos e Documentos, conforme a natureza das

|pessoas consorciadas, com anterioridade a assinatura do eventual termo de contrato
decorrente do presente procedimento de contratacao.

Parégrafo Unico. (EXCLUIR)

nome e qualificagéo das consorciadas e
indicagao da participagéo de cada qual no
consorcio;

indicacdo da empresa-lider, representante
do consorcio perante a Administragéo,
com poderes para assumir obrigacGes e
parareceber citacdo e intimagdo em nome
de todas as consorciadas, e

previsdo de responsabilidade solidariadas
consorciadas por todas as obrigagdes e
atos do consorcio.

Pardgrafo | No caso de consorcio entre empresas Hé& entendimento no sentido de se afirmar que o dispositivo é de constitucionalidade Trata-se de uma opgao legislativa, que decidiu Ulhoa Canto, Resende e
dnico. brasileiras e estrangeiras, alideranca deve | duvidosa por interferir nalivre concorréncia e naliberdade do exercicio de profissdes. atribuir alideranga do consorcio a empresa Guerra
ser atribuida aempresa brasileira. brasileira. N&o se vislumbra narestricéo qual quer
ofensa a principios constitucionais.
Art. 109 | Parahabilitagdo do consorcio, devem ser

observadas as seguintes exigéncias:

todas as consorciadas devem apresentar
os documentos exigidos no instrumento
convocatério para comprovagéo da
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
qualificagdo econdmico-financeira,
definidos nos arts. 95, 96, 87 e 102;

A remissdo feita ao art. 87 esta errado, deveriater sido art. 97.

SUGESTAO ACEITA.

TCESP

O inciso faz referéncia aosarts. 95, 96, 87 e 102, quando deveria mencionar o art. 97 em vez
do 87.

SUGESTAO ACEITA.

Antonio C. Cavalcanti

as consorciadas devem atender
individual mente os indices econdmico-
financeiros fixados nos termos do art.

N&o ha necessidade de que todos os membros do consorcio alcancem os indices contébeis
minimos exigidos no edital, principalmente se o indice vier arefletir, defato, a capacidade
financeira paraarcar com as despesas do contrato, como deveria ser.

Os indicesfinanceiros refletem a situagdo
econdmico-financeira de cada empresa, ou sgja,
sua capacidade de contribuir com o cumprimento

Paulo Boselli
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103;

das obrigac6es do consorcio.

para atendimento da exigénciarelativaao
patrimdnio liquido minimo, o consdrcio
pode somar os valores comprovados de
cada uma das consorciadas;

v - as exigéncias de qualificagdo técnica
podem ser atendidas por uma consorciada
ou pela soma de elementos que integram a
capaci dade técnica de cada umadelas,
vedada a exigéncia de atendimento
minimo por consorciada; e
V- agarantiade propostapode ser oferecida | A garantiade propostadeve ser Unica. Aceitar varias, inclusive rateadas, podera trazer A opcdo dalei facilitaque maisinteressados Efraim Jiménez
por qualquer consorciada isoladamente ou | problemas tornando dificil cobrar as garantias participem do procedimento.
ter o seu valor rateado entre as
consorciadas, aexclusivo critério do
consorcio.
Secéo VI Inserir os dispositivos contidos no art. 42, 88 1°, 2°, 3°, 4°e 6° daLei n.° 8.666/93. Tais O dispositivo em questdo trata da participante Correiada Silva, Amaral
Da Participante Estrangeira determinagbes sdo essenciais para a manutencdo daisonomia garantida pela Constituicdo estrangeira. O dever de dispensar tratamento e Henrique Advogados
Federal. isondmico as participantes esta consagrado no
Anteprojeto. Qualquer regra que venha
privilegiar as empresas estrangeiras serainvalida.
Art. 110 | A participante estrangeira deve atender as | Novaredacdo sugerida: Questdo terminol égica. Sabesp
exigéncias de habilitacéo fixadas, com “ O proponente estrangeiro deve atender as exigéncias de habilitacdo fixadas, com
observéancia do seguinte: observancia do seguinte:”
Novaredacdo sugerida: Ver redacdo do art. 94, 8 2° (“O Presidente da Paulo Boselli

“A participante estrangeira, quando formal mente admitida no Edital, condicéo que deve ser

excepcional, devidamente justificada e autorizada por Autoridade da area de comércio
exterior , deve atender as exigéncias de habilitacao fixadas, com observancia do seguinte:”

Republica podera definir as regras para
participagdo de pessoas estrangeiras’).

Alterar aredagdo do caput para:

“A participante estrangeira deve atender as mesmas exigéncias de habilitagéo fixadas para os
licitantes brasileiros, com observancia do seguinte:”

visa assegurar aisonomia bem como o correto atendimento das condi¢des de habilitagio
pelos licitantes estrangeiros, e ainda esclarecer de quem é o 6nus de provar este atendi mento.

Questéo de terminologia.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

documentos vazados em lingua
estrangeira devem ser notarizados, ter
chancela do Consulado ou, nafalta deste,
da Embaixada do Brasil no pais de origem
e ser vertidos para alingua portuguesa por

Trata-se de burocracia que ndo agrega valor e desestimula concorréncia. Deveria ser
suprimida.

A solugéo garante maior seguranca e veracidade
aos documentos.

Efraim Jiménez
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tradutor juramentado;

S0 aceitos documentos estrangeiros em
lingua portuguesa, quando produzidos em
conformidade com alegislacéo do pais de
origem;

" - aparticipante deve ter procurador Novaredacdo sugerida: Questdo terminol égica. Sabesp
residente e domiciliado no Pais, com “ 0 proponente deve ter procurador residente e domiciliado no Pais, com poderes para receber
poderes parareceber citagdo, intimagdo e | citacdo, intimagdo e responder administrativa e judicialmente por seus atos, juntando o
responder administrativa e judicialmente | instrumento de mandato com os documentos de habilitagéo; €’
por seus atos, juntando o instrumento de
mandato com os documentos de
habilitacdo; e
N3&o esta claro se o representante legal no Brasil deve ser uma pessoafisica. Essaduvidaja O Anteprojeto prescreve que o procurador deve | Paulo Boselli

vem ocorrendo nos procedimentos atuais e deveria ser agora esclarecida. (Aplica-se também
aoinciso |V, abaixo)

residir no Brasil, portanto ele deve ser pessoa
fisica

Exigéncia desnecessaria e restritiva a ampla participagdo. A exigénciade ter representante no
pais poderia ser como condic¢éo parafirmado contrato e ndo paralicitar.

No processo de contratagdo, a empresa
participante precisater representante legal no
Brasil. Durante o processo €la praticaumaseérie
de atos e pode ser demandada em raz&o deles.

Efraim Jiménez

v - a participante autorizada a funcionar no Nova redacdo sugerida: A comprovac&o da sua situagdo no pais de Sabesp
Brasil, além da comprovacéo da sua “0 proponente autorizado a funcionar no Brasil, deve comprovar suareqularidadefiscal ea | origem é importante na medida em que ela
situagdo no pais de origem, deve inexisténcia de pedidos de faléncia e concordata no Brasil, em conformidade com estal ei.” | provocareflexosaqui no Brasil. De outra parte, a
comprovar suaregularidade fiscal ea exigéncia preserva o principio daigualdade,
inexisténcia de pedidos defalénciae impondo as empresas estrangeiras as mesmas
concordata no Brasil, em conformidade exigéncias que as nacionais enfrentam.
com esta Lei.
Inciso a Novoinciso aincluir: Oinciso |V trata da participante estrangeira Sabesp
incluir “Ficadispensada a comprovacdo de Regularidade Fiscal e pedidos de faléncia e concordata | autorizada a funcionar no Brasil, e ndo da mera
no Brasil para empresas estrangeiras.” participante estrangeira. Para esta, ndo ha
previsdo nalei de comprovagéo de regularidade
fiscal e pedido de faléncia e concordata no
Brasil.
Inciso a Novo inciso aincluir: Ver justificativa anterior. Sabesp
incluir. “A declaracdo de que ndo ha pedido de faléncia contra ela e de que ndo requereu concordata

exigido no artigo 102 — alineab do inciso |, é suficiente para demonstrar tal condicéo.”
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§aincluir

Inserir paragrafo (nico com o seguinte contetdo:

“A Licitante estrangeira devera comprovar a equival éncia dos documentos que apresentar ou
ainexisténcia de documentos equivalentes no pais de origem através de declaragéo do
respectivo consulado ou embaixada, que podera ser substituida por documento do Itamarati
ou sua copia autenticada.”

A lei ndo deve estabel ecer aforma dessa
comprovagao, inclusive porque devem ser
aceitos documentos oficiais do pais de origem,
desde que traduzidos para o portugués.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Nem todas as exigéncias de habilitacdo do Cap. VI podem ser atendidas por empresas Foi introduzida ressalva para os casosem queas | CMB
estrangeiras. exigéncias ndo possam ser atendidas.
Secdo VIII
Da Confirmagé&o de Declaragtes da
Participante
Art. 111 | Como condic&o paracontratagdo, a Novaredacéo sugerida: Questéo terminol bgica. Sabesp
participante deve apresentar a “Como condi¢ao para contratagdo, 0 proponente deve apresentar a Administracao certiddes
Administragdo certiddes comprobatdrias | comprobatdrias das situagdes referidas nosincisos |11 eIV do art. 97 e naalinea"b"
das situagdes referidas nosincisos 111 elV | respectivamente, dosincisos| ell do art. 102.”
do art. 97 enaalinea“b” respectivamente,
dosincisos| ell do art. 102.
Estender aexigénciaparaoinciso V do art. 97. Vide sugestdo apresentadainciso V do art. 97 | Sugestdo ja respondida anteriormente. BB
§1° A declaracdo de experiéncia anterior, Sugerida a supressdo do dispositivo O Anteprojeto exige que adeclaragdo da Sabesp
apresentada nos termos do art. 100, é proponente seja confirmada no momento da
comprovada mediante a apresentacéo de celebragdo do contrato.
atestados emitidos por pessoas de direito
publico ou privado.
§20 O instrumento convocat6rio pode O instrumento convocatério pode dispensar a apresentacdo das certiddes e declaractes Questdo terminol égica. Sabesp
dispensar a apresentacéo das certiddese | referidas neste artigo, se a Administracdo ficar incumbida de aferir diretamente a
declaracdes referidas neste artigo, se a regularidade da situac&o do proponente.
Administracdo ficar incumbida de aferir
diretamente aregularidade da situagdo da
participante.
Traz paraa Administragcdo aincumbéncia de aferir diretamente aregularidade da situacéo da | O dispositivo recebeu novaredacdo edizqueo | Evento de 05/04
participante, o que a Administragdo jamais fara. Deve-se admitir diligéncias em caso de instrumento convocatorio pode dispensar a (Odete Medauar)
davidas quanto a documentacéo. apresentacdo de certiddes e atestados referidos
no art. 111, sea Administragdo aferir diretamente
aregularidade da situac8o da partici pante.
§3° Em qual quer dos casos previstos neste Em qualquer dos casos previstos neste artigo, a Administragéo, antes da contratagéo, deve Questéo terminol égica. Sabesp

artigo, a Administragdo, antes da
contratacdo, deve publicar ato declarando
averificacdo da situacdo de regularidade
da participante vencedoraeindicando a
formaem que elaocorreu.

publicar ato declarando a verificacdo da situacdo de regularidade do proponente vencedor e
indicando aformaem que ela ocorreu.

124




Sugerida nova redacdo:

“Em qualquer dos casos previstos neste artigo, Administracéo, antes da contratacdo, deve
realizar ato publico previamente marcado para verificac8o dasituaco de regularidade da
participacdo da participante vencedora, publicando arespectiva ata com aindicac8o daforma
em que elaocorreu”.

Evita que arealizagdo de ato “ secreto” implique na ocorréncia de fraudes no certame.

Sugestédo aceita.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Excluir o pardgrafo. A publicagéo aqui tratada ndo agrega valor aos procedimentos de
contratacdo e, ainda, aumenta o0s custos para o 6rgdo contratante. Ademais, conforme
disposto no art. 138, sera publicado o extrato do contrato, o que pressupde que a confirmagéo
foi providenciada, umavez ser esta condicionante para se formalizar o acordo.

Esta publicacéo € importante para que as outras
participantes possam ter ciénciada decisdo e,
eventual mente, recorrer, bem como para
caracterizar aresponsabilidade da Autoridade
gue praticou o ato. Foi incluido um dispositivo
gue expressamente autorizarecurso das demais
participantes contratal ato, no prazo detrésdias
acontar de sua publicagéo.

BB

Sugerida nova redagéo:

“Em qualquer dos casos previstos neste artigo, Administracéo, antes da contratacdo, deve
realizar ato publico previamente marcado para verificac8o da situacéo de regularidade da
participacdo da participante vencedora, publicando arespectiva ata com aindicac8o daforma
em que elaocorreu”.

Evita que arealizagdo de ato “ secreto” implique na ocorréncia de fraudes no certame.

SUGESTAO ACEITA.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Excluir o parégrafo. A publicagéo aqui tratada ndo agrega valor aos procedimentos de SUGESTAO NAO ACEITA. Estapublicacdo é | BB
contratacdo e, ainda, aumenta o0s custos para o 6rgdo contratante. Ademais, conforme importante para que as outras participantes
disposto no art. 138, sera publicado o extrato do contrato, o que pressupde que a confirmagdo | possam ter ciéncia da decisdo e, eventual mente,
foi providenciada, umavez ser esta condicionante para se formalizar o acordo. recorrer. Foi incluido um dispositivo que
expressamente autoriza recurso das demais
participantes contratal ato, no prazo detrésdias
acontar de sua publicacéo.
CAPITULO VIII
CADASTRO
Art. 112 | A Administragdo pode manter cadastro de | Permitir a criac&o de cadastro Unico envolvendo entes de diferentes esferas politico- A idéiafoi implicitamente incorporadananova | Evento de 04/04
fornecedores de bens e servicos, o qual administrativas. O anteprojeto se restringe aadmitir a unificagdo no dmbito de uma mesma versdo do Anteprojeto. Com adiferenciacdo feita
deve estar permanentemente aberto a esfera. entre cadastramento e credenciamento (sendo
inscri¢do de interessados. este Ultimo o Unico que condiciona a participacdo
deinteressados e aplicavel apenas nos casos de
pregéo e leildo eletrénicos e cotagéo
permanente), a utilizagdo de cadastro por entes
de esferas de poder distintas passou a ser livre.
A Administragdo Publica deve adotar procedimento Unico e padronizado naformulagdo de A adocdo de cadastro é umafaculdade que a José Vilarim

seus processos administrativos. Paratanto, aL el deve ser clara, objetiva, precisa, enféticae
determinante, evitando expresséo como “ pode manter”. Do contrdrio, proliferardo recursos de

Administracéo dispde paratornar o exame da
habilitagdo de interessados em com ela contratar
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toda ordem em func¢do da diversidade de procedimentos e condutas.

mais célere. N&o sejustificatransforméa-lo em
procedimento obrigatorio.

§1° A inscric8o no cadastro é condi¢do para | Segundo aredagdo deste dispositivo, ndo poderdmais ser exigido o SICAF, naslicitacBes N&o houve sugestdo nhem comentério. Paulo Boselli
participar apenas de Cotacdo Permanente | promovidas por entes da Administracdo Federal, exceto nos casos de Cotagdo Permanente,
€, quando previsto no instrumento corrigindo o que determinaalN n° 5 do MARE, que exige SICAF em todas as modalidades
convocatério, de Pregdo Eletrénico. delicitacdo. Defato € essaaintencéo?
Novaredacdo sugerida: A fixagdo da condicéo do credenciamento para | Sabesp
“A inscricéo no cadastro € condicéo obrigatéria para participar de Cotagdo Permanente ede | participar de pregéo eletronico (e também leil&o
Preg&o Eletrénico.” de bens) pode ser decidida caso a caso, no
instrumento convocatério. N&o é necessario que
alei defina previamente este ponto.
A expressao “ ... e, quando previsto no instrumento convocatorio, de Pregdo Eletronico.”, E mais conveniente admitir aanalise caso acaso | José Vilaim
ensejara que as Entidades tenham condutas diversas quando fizerem aquisi¢des emiguais da Administragdo. Desta forma sera possivel
condicoes. escolher amelhor forma de atender o interesse
A Lei deve estabelecer o cadastro de fornecedores como regra paratodos os procedimentos | publico em cada caso concreto.
licitatrios e ndo-licitatorios, e, sefor 0 caso, estabel ecer excecles.
A redagdo dada a esse paragrafo contraria disposicéo do SICAF, que determinaquetodos os | O anteprojeto propde um modelo parcialmente Arco
interessados em participar em licitagdes promovidas pel os 6rgdos no &mbito do Governo distinto do SICAF, mas que preserva 0s mesmos
Federal, obrigatoriamente, tém de estar cadastrados no si stema acima mencionado. principios e objetivos.
§20 Somente podem promover procedimento
limitado a cadastrados, os Entes que
mantém cadastro prdprio, sendo permitida
sua ampliagdo com outros cadastros.
§3° O disposto no paragrafo anterior ndo Incluir ao final, aexpressdo: “ de adesdo opcional pelos 6rgéos”. A definicéo do perfil deste cadastro unico BB
impede a criagéo de um cadastro Unico Visando restringir a utilizagéo de cadastros consistentes e ja consolidados, tal como o (inclusive quanto a obrigatoriedade da adeséo) é
para Entes da mesma esfera politico- SICAF. O cadastro unico obrigatério, num primeiro momento podera dificultar o trabalho matéria propria de legislacdo especifica.
administrativa. dos érgaos detentores de cadastros préprios.b.
O dispositivo limita-se a criagéo de cadastro Unico somente para entes da mesma esfera Com o novo sistema previsto no anteprojeto (em | Evento de 04/04
politico-administrativa. Sugere-se que esta possibilidade seja aberta a entes de esferas gue se separou o conceito de cadastramento do
politico-administrativas diversas. de credenciamento) ndo foi mantida qual quer
restri¢do acriagdo de cadastros conjuntos. Esse
temadeve ser disciplinado em legislagdo
especifica
§4° E admitida a manutenc&o de cadastro por
meio de recursos de tecnologia da
informacao.
§5° A Administrag&o pode cobrar Deve ser definido um limite ou uma condigéo clara para cobranga pelo cadastro, paraimpedir | O dispositivo foi suprimido, em func&o de Paulo Boselli

contraprestacdo dos cadastrados para
suprir custos referentes a manutencéo do

gue hajarestricéo ao cadastramento, pelo valor cobrado. Vale a pena ser lembrado que antes
dalei 8.666/93, era praticamente impossivel conseguir se cadastrar em alguns 6rgdos, tanto

entendimento dos 6rgaos de controle arespeito.
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cadastro.

que aquelalel permitiu a participagdo em TP de empresas que apresentassem os documentos
para cadastro até o terceiro dia antes dalicitac8o, mesmo que ndo saisse 0 seu registro
cadastral.

Entendemos que ndo deve haver cobranca, pois assim agindo, estariarestringindo a V. resposta ao Sr. PauloBoselli. TCESC
competitividade que ndo € o objetivo das licitagdes.
Se a Administracéo podera cobrar contraprestagéo dos cadastrados para suprir custos V. resposta ao Sr. PauloBoselli. SESAESP

referentes a manutencao do cadastro, entendemos que anova L el deverafixar oslimites dessal
contraprestacao para coibir eventuais abusos de 6rgaos cadastradores.

Que sejam estabel ecidos em Lei 0s val ores maximos a serem cobrados tanto para aquisi¢des
de Editais como para Manutenc&o de Cadastro.

V. resposta ao Sr. Paulo Boselli.

Jair Dias Tinoco

Art. 113 | Parainscri¢ao em cadastro, deve ser
exigidaa apresentacdo de documentos de
habilitagdo juridica e regularidade fiscal,
definidos nosarts. 95, 96 e 97 eas
certidbes referidas no art. 111.
§1° Os interessados poderdo manter no Acreditamos que deve ser uma obrigacdo do fornecedor ou ficar o 6rgéo publico facultadoa | O cadastro ficou caracterizado como um banco | CNB
cadastro os documentos demonstrativos exigir o documento e ndo a empresa em apresenta-lo. de dados, contendo os documentos previstos no
de qualificagdo econdmico-financeirae de caput. Neste paragrafo apenas é admitida a
qualificacdo técnica, definidos nosarts. inclusdo de novos documentos que, ajuizo do
99 e 102 ou apresenta-los nafase de cadastrado, possam facilitar ainda mais o exame
habilitac&o. de futuras habilitacdes.
E prética muito ruim, misturar cadastro com “ qualificagio” técnica. O cadastro deve ser V. resposta anterior. Efraim Jiménez
apenas para aspectos legais, comerciais efiscais. A qualificacdo técnicavariade uma
licitagdo paraoutra
§20 Nos procedimentos limitados a O dispositivo néo define em Lei quais os novos documentos, além dos constantes do cadastro | S&o os mesmos que podem ser exigidos na Jair DiasTinoco
cadastrados, o instrumento convocatorio | que poderdo ser exigidos. Isto abre apossibilidade, para que os Administradores, requisitem | habilitacao. Isto ficou claro nanovaversdo do
deve fixar as exigénciashabilitatorias, documentos que somente uma ou algumas empresas poderdo atender, sendo mais umaporta | anteprojeto, que caracterizou tais casos como
podendo exigir a apresentacdo de novos | aberta para direcionamentos de processos de compras. Sugere-se que aLei definaquais os hipoteses de credenciamento.
documentos, além dos constantes do novos documentos poderdo ser exigidos; quais 0s prazos para apresentacdo dos mesmos, e
cadastro, observadas as normas sobre gue ndo sejam incompativeis com os prazos para apresentacdo de documentos e propostas
habilitac8o definidas nestaLei. definidos no art. 46.
§3° Para habilitacdo, o cadastrado deve
declarar que os documentos constantes do
cadastro de que esta fazendo uso ndo
estdo vencidos nem tiveram seus dados
alterados.
Art. 114 I ndependentemente de previsao no

instrumento convocatério, ainscri¢do no
cadastro dispensa a reapresentacdo dos
documentos atualizados del e constantes
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em qualquer procedimento promovido
pelo Ente que 0 mantém.

Art. 115 | Os pedidos de inscri¢do no cadastro e de
atualizacdo de dados devem ser decididos
pela Administracdo no prazo de quinze
dias.
Pardgrafo | Decorrido o prazo sem decisao, 0 O prazo para decisao, quanto ao cadastro, é superior ao prazo de publicidade dalicitagéo. O prazo para decisdo foi reduzido. Paulo Boselli
anico requerente pode participar de Cotagdo Deveriaser permitidaa participacdo de quem nao é cadastrado até que se decida o cadastro.
Permanente ou de Pregéo Eletronico, Cabe lembrar que quando for implantada estalei para os estados e municipios, as empresas
guando a Administracéo deve examinar terdo que se cadastrar em todos os entes que promovem licitacdes.
seu pedido deinscri¢do como condic¢ao
para adjudicar-1he o respectivo objeto.
Novaredacéo sugerida: Se adocumentacgdo ndo for entregue por Sabesp
“ O prazo fixado no caput apenas comecaafluir a partir da data de entrega de todos 0s completo, o pedido de credenciamento
documentos exigidos em lei.” (cadastramento) deve ser negado.
§aincluir Novo parégrafo aincluir: V. resposta anterior. Sabesp
“Decorrido o prazo sem decisdo, somente o requerente gue tenha entregue toda a
documentacdo estabelecida, pode participar de Cotacdo Permanente ou de Pregdo Eletrénico,
guando a Administracdo deve examinar seu pedido de inscri¢do como condic¢&o para
adjudicar-lhe o respectivo objeto.”
Art. 116 | Osdados cadastrais podem ser Sendo o Pregéo Eletrdnico e a cotagdo permanente, espécies de procedimento de contratagdo | O mecanismo cogitado nédo é contrério a Caixa.
atualizados pelosinteressados aqualquer | que utilizam recursos de tecnologia de informagdo como ferramenta, nada impede que os qualquer regra prevista no anteprojeto. Assim,
tempo. documentos porventura vencidos no cadastro do participante sejam encaminhados por ele, pode ser adotado expressamente em
através de recursos previstos no sistema. Temos, como exempl o, Nnosso sistema de Pregéo regulamentacao especifica, que seja editada por
Eletrdnico que possibilita ao licitante que esteja com documentagdo vencidano SICAF, o entes que o reputem conveniente.
encaminhamento damesma, por fax, através de solicitagcdo automatica efetuada pel o sistema,
cuja previsao de tempo de encaminhamento é definida no instrumento convocatério. A
auséncia deste facilitador, justamente nas espéci es de procedimentos de contratacdo cuja
esséncia é a celeridade, € sem divida frustrante. Sem falar que a vedag&o dispostano § 2°,
perfilha afase saneadora, acarretando o retardamento da contratag@o. Diante do exposto,
sugerimos que a possi bilidade de apresentacdo de documentos vencidos no cadastro do
participante, por ocasi&o da sesséo publica, seja estendida também ao Pregéo Eletrdnico e a
Cotacdo Permanente.
§1° O vencimento do prazo de validade de Introduzir disposic¢ao flexibilizadora da exigéncia de atualizagdo de dados cadastrais, quando | O dispositivo foi suprimido nanova versio do

gual quer documento suspende ainscricéo
cadastral até sua atualizagdo, impedindo a
participagdo do interessado em Cotagéo
Permanente e em Pregéo Eletrénico

setratar de participacdo em Cotacdo Permanente. O impedimento a participagéo provocado
pela administrac8o publica“de oficio” é considerado punic¢&o excessiva

anteproj eto.
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limitado aos cadastrados.

O cadastro deveriater validade de um ano, sendo o cadastrado obrigado a declarar, se O dispositivo foi suprimido na novaverséo do Paulo Boselli
houvesse qual quer fato que alterasse a sua condicdo de cadastrado. Situac8o que ndo impede | anteprojeto.
aAdministracdo de verificar nalnternet asituacdo do licitante. Mais umavez cabe destacar a
dificuldade para se manter cadastrado em todos os 6rgéos em que se deseje participar. Uma
empresa que vende papel, suprimento de informética ou pneus, por exemplo, tem que se
cadastrar em todos os entes que licitam (e mantém cadastro proprio) para poder vender, o que
eimpossivel.
§20 Nos outros procedimentos de contratagéo,
mesmo gue haja documentos vencidos, 0s
cadastrados podem fazer uso dos demais
documentos.
Art. 117 | Cabe recurso contra decisdo queindeferir | Novaredagéo sugerida: Sugestdo ndo aceita. O prazo detrés dias Gteisfoi | White Martins
pedido de inscricdo cadastral ou de “Art. 117. Cabe recurso contra decisdo que indeferir pedido de inscrigéo cadastral ou de considerado suficiente e adequado.
atualizacdo de dados no prazo detrésdias | atualizac&o de dados no prazo de cinco dias Uteis, contado da notificagdo da decisdo.”
Uteis, contado da notificagdo dadecisdo. | (vejajustificativa referente ao art. 59)
Pardgrafo | Enquanto ndo decidido o recurso, aplica- | Enquanto néo decidido o recurso, aplica-se anorma do paragrafo 2° do art. 115. O dispositivo foi suprimido. Sabesp
Unico se anormado paragrafo Unico do art. 115.
Art. 118 | A Administragdo, visando aampliar o Deveria ser aceito o cadastro, principalmente no que serefere apartejuridica, fiscal e Paulo Boselli
numero de cadastrados, deve: econdmica (documentacdo que tem validade e independe de andlise técnica) emitido por
qualquer ente da Administragdo. Isso reduziria, significativamente, o custo das empresas para
participarem dos processos licitatérios, por conseguinte ampliaria a competitividade.

- formular a0 menos umavez a cada seis Sugerida a especificagdo de como fazer o convite publico. O detalhe sugerido é de indole procedimental e | CNB
meses convite publico para de organizagéo administrativa, mais adequado a
cadastramento; e regulamentagdo especifica que venha a ser

adotada.

- inscrever automaticamente no cadastro Novaredacdo sugerida: Ao invés de condicionar a participacéo em Sabesp

todas as pessoas que com ela contratem “inscrever no cadastro todas as pessoas gue com ela contratem desde gue de manifesto procedimento de contratacéo a préviainscricéo
interesse.” em cadastro (como é feito hoje em relagdo ao

SICAF), optou-se por realizar o cadastro apés a
contratagdo, como um de seus efeitos. Vale
salientar que os dados cadastrais correspondem
as exigéncias habilitatorias.

Art. 119 | Qualquer pessoa pode consultar o

cadastro da Administragao,
independentemente da demonstracao de
interesse e de pagamento de taxa ou
emolumentos.

CAPITULO IX
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PUBLICIDADE DOS
PROCEDIMENTOS DE

CONTRATACAO
Secéo |
Do Direito de Vistas
Art. 120 | Todos os atos integrantes de Asinformagdes de habilitacéo das licitantes, nunca poderiam se enquadrar na condi¢do de Sugestdo acatada. Paulo Boselli
procedimentos de contratacdo sdo abertos | sigilosa, mesmo que se refiram aintimidade de alguém.
aconsulta do publico, ressalvados os
documentos cuja divulgagdo possaviolar
asegurancado Pais ou aintimidade de
alguém.
Nova redagé&o sugerida: V. resposta anterior. Sabesp
“Todos os atos integrantes de procedi mentos de contratacdo sio abertos a consultado
publico, ressalvados os documentos cuja divulgacdo possa violar a segurancado Pais.”
O direito de vistas é o grande problemada Lei 8.666/93, que aqui se repete. Recomendamos | Com ainversdo de fases, o direito derecurso (ea | Efraim Jiménez
fortemente que este direito sejaregulado nessa L ei estabel ecendo confidencialidade do oportunidade de vistas dos autos, por
processo ap0s a abertura das propostas, até o resultado do relatério de julgamento. O direito | conseguinte) sera exercido apds o julgamento das
de vistas poderia se exercer ap6s o resultado, e ai entdo dar-se-ia oportunidade areclamacdes. | propostas.
§1° A Administragdo deve motivar a
aplicacdo de regime especial desigilo
para as situagdes previstas no caput.
§20 O sigilo de que trata este artigo néo se Os 6rgéos de fiscalizag@o da Administragdo ndo podem fiscalizar processos que N&o se conhece qualquer restricdo juridicaao Paulo Boselli
estende a 6rgdos de fiscalizacdo da comprometam a seguranca nacional, a ndo ser em situagdes muito especiais. exercicio da atribuicdo constitucional de
Administracao. fiscalizar as contratagfes publicas, mesmo as que
envolvam a seguranga nacional.
Secéo 1
Da Publicagéo
Art. 121 | Os atos integrantes de procedimento de A transparéncia e fiscalizag¢8o estdo prejudicadas com arestricdo de publicidade do art. 121, | Osatos essenciais do processo de contratagdo Consorcio Nacional de
contratagdo que sejam de interesse geral umavez que ndo mais serdo publicados os atos da administragdo relativos ao procedimento | merecem a divulgagdo atodos. Os outros, muito | Licitagdo
ou relevantes paraviabilizar o controle da | licitatorio e nem sequer do seu vencedor e do preco contratado. N&o € de interesse geral e embora permanecam a disposi¢ao de qual quer
Administracdo, devem ser publicados. instrumento de viabilizag&o para controle da administracdo a publicagdo de todos os itens interessado para controle e fiscalizagéo, s6 sdo
relacionados alicitacdo elistados no art. 126 ? divulgados aos interessados (notificagdo).
§1° Devem ser publicados: Incluir inciso prevendo a publicagdo do extrato do contrato e seus termos aditivos. Apesar de | O titulo dos contratos foi suprimido do BB
jaestar prevista a necessidade da publicagéo no art. 138, ando incluséo do inciso ora anteprojeto, passando a merecer o tratamento
sugerido pode ensejar interpretagdo de que essa publicagdo ndo poderia se dar naformado dado pelaLei 8.666/93.
art. 122, ou sgja, no DOU ou nainternet.
Somente estes sdo obrigatérios? Entendemos ser obrigatdrios muitos outros atos e nao se O titulo dos contratos foi suprimido do TCESP

poderia deixar a discricionariedade do “caput” do art. 121. Entendemos que a separacdo do
capitul o da publicidade dos procedimentos do contrato pode gerar confuséo.

anteprojeto, passando a merecer o tratamento
dado pelaLei 8.666/93.

Avisos de Abertura de Audiéncia Publica
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e de ConsultaPublica;

Aviso de Procedimento, que divulgao
inicio de procedimento de contratacéo;

Chamamento Publico;

v - resposta a pedidos de esclarecimento ea | Deveficar claro no texto se a publicagéo daresposta de impugnacdes deve ser naintegraou | O texto foi modificado paradeixar maisclaroo | Paulo Boselli
impugnagdes ao instrumento s6 de decisdo final. ato a ser publicado.
convocatério;
Migrar este inciso para o paragrafo 1° do art. 126. Trata-se de atos que interessam apessoas | O texto foi modificado para deixar maisclaroo | BB
determinadas. ato a ser publicado. Contudo, foi preservadaa
decisdo de divulgar atodos (publicar) a
existénciadeste ato, pois dele pode gerar
modificagdes no contelido do instrumento
convocatorio.
V- Ato de Justificagdo;
VI - convite publico paraainclusdo em
cadastro;
VII - ato que determina a aplicagdo do regime
especia desigilo; e
VII - ato de verificag8o de veracidade de Excluir oinciso. A publicagdo aqui tratada ndo agrega valor aos procedi mentos de A divulgacdo deste ato € importante para BB
declaracOes apresentadas por participante. | contratagdes e, ainda, aumenta os custos para a administracdo. Ademais, conforme disposto | assegurar 0 mais amplo controle arespeito do
no art. 138, serd publicado o extrato do contrato, 0 que pressupde que a confirmagao foi atendimento as condicdes habilitatdrias.
providenciada, umavez ser esta condicionante para se formalizar o acordo.
§20 A autoridade responsavel pelapréticade
outros atos pode determinar sua
publicagéo.
Art. 122 | Os atos referidos no artigo anterior devem | Como comprovar aveiculagdo nalnternet? A comprovagdo de veiculagdo nainternet deve | Sabesp
ser publicados em Diario Oficial ou ser tratada na regulamentago ao anteprojeto.
Internet.
A critica é feita sobre a possibilidade de alternativa entre o Didrio Oficial e alnternet, porque | Entende-se que a Internet constitui um meio TCESP

fere o principio da publicidade. A critica é extensiva aosarts. 123 e 124.

satisfatorio de divulgacdo de atos estatais,
propiciando amplo e fécil acesso dos
interessados. |sto tudo a custo mais baixo, tanto
paraaAdministragdo quanto para 0s
interessados.

Novaredacdo sugerida:

“Os atos referidos no artigo anterior devem ser publicados no Diério Oficial”.

Garantir a efetiva publicidade dos atos. Considerando a possibilidade de impedimento, por
problemas técnicos, do conhecimento da publicacéo em Internet, este meio aindanao é
absolutamente seguro. Além disso, seu uso implicanaexclusdo digital daqueles que ainda
n&o tem acesso ou ndo estdo familiarizados com estes meios de comunicagdo e nem por isso

V. resposta anterior.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados
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podem ser alijados da contratacdo com o governo.

Novaredag&o sugerida:

“Todos os atos do procedimento devem ser publicados em Diario Oficial, podendo ser
utilizada a I nternet ou outros meios de comunicagdo, paraampliar a divulgacdo.”

O Artigo naformulacdo proposta, fere os principios dalicitagdo e a Constitui¢éo.

V. resposta anterior.

Consorcio Nacional de
Licitagdo

Novaredacdo sugerida:

“Os atos referidos no artigo anterior devem ser publicados em Diério Oficial e na Internet.”
Para que o ato administrativo tenha eficécia é necessériaa sua divulgagado oficial, sem aqual
ndo h& conhecimento publico e ndo ocorre o inicio de seus efeitos externos.

Pela proposta contida no anteprojeto, a
divulgagao pelalnternet, nas condigdes previstas,
produziria os mesmos efeitos que a

tradicional mente feita por meio de diério oficial.

CMAER

Art. 123

A publicagéo por meio da Internet é aceita
desde que atendidos os seguintes
requisitos:

Novaredac&o: “ Sempre que possivel, a publicacdo deve ser feitanainternet parafins
meramente informativos, atendendo os seguintes requisitos.”

Aumentar a publicidade dos atos com o uso da I nternet, mas ndo té-la como principal meio
de publicagao, por ndo ser meio completamente acessivel, seguro e confidvel paratodo o
Brasil, no presente momento historico.

V. resposta que foi dada a sugestdo semel hante
feitaao artigo anterior.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Sugerida previsdo da possibilidade de criagdo de sites na I nternet para publicagéo de atos de
contratagéo com al cance inter-municipal, de adeséo facultativa. Permitiriaredugéo de custos
e maior facilidade de acesso aos fornecedores.

Entendeu-se que é mais conveniente exigir um
site oficial paracada ente, umavez quetal
instrumento substituira o Diario Oficial.

Sessao de 09/05

A consulta pel os fornecedores aos milhares de sites existentes, obviamente trara muitas
dificuldades para ampliagéo da disputa, dado aos prazos exiguos entre abertura e realizacéo
do procedimento. Que todos os 6rgéos (Federais, Estaduais e Municipais) fagam a divulgacéo
da abertura dos procedimentos no portal de compras do Governo Federal, 0 Comprasnet,
indicando pelo menos, o objeto; as datas de realizacéo; asformas, locais e valores para se
adquirir o Intrumento Convocatorio, indicando ainda, se existir, o site especifico para
consultas ao Instrumento. Tal procedimento permitird um controle melhor, por parte dos
fornecedores dos locais onde estéo se realizando as licitagfes, assim como dos objetos que
estardo sendo licitados.

A publicag&o por intermédio dainternet facilitaa
consulta. A multiplicidade de fontes de
divulgagao existe atual mente e decorre do
sistema federativo brasileiro. Com a opgao da
publicacao eletrdnica, o problema levantado no
comentério sera, na verdade, minimizado.

Jair Dias Tinoco

apublicac8o deve ser realizadaem site
oficial, mantido em nome da pessoa
politicaaqual estejavinculado o
procedimento;

Sugeridaclarificagdo acerca do que se entende por site oficial e por pessoa politica. Ha
davida em relagdo a possiblidade de manter espagos delimitados e identificados num site para
afinalidade de publicac&o de atos rel ativos a contratacdes. Da mesmaforma, sugere-se
esclarecer se ositeimplicaem endereco eletrdnico especifico e exclusivo.

Maiores detal hamentos devem ser feitos na
regulamentagéo.

CNB

Se no pais existem mais de 5 mil Prefeiturasisso significa dizer que deverdo ser acessados
mais de 5 mil sites oficiais, diariamente? Como sera conhecido o meio de publicidade
adotado em uma das mais de 13 mil unidades licitantes em todo o pais?

V. resposta anterior a comentério feito no mesmo
sentido.

Consorcio Nacional de
Licitagéo

- o site deve ter por finalidade especifica Suprimir o inciso. Admite ainterpretacdo de que o site deve ser Unica e exclusivamente A redaco foi modificada, de modo a evitar o BB
divulgar atos relativos a procedimentos de | voltado adivulgar atos relativos a procedimentos de licitagdo. Nessa linha, sequer o entendimento apontado no comentario.
contratacéo; e Comprasnet atenderia 0 comando.
Nova redacdo sugerida: A idéiafoi incorporada. Caixa.

“0 site deve ter pagina especifica paradivulgar atos rel ativos a procedi mentos de
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contratac&o”.

Destaforma, ndo serd necessario que cada esfera politico-administrativatenhaum site
especifico, sendo suficiente que, dentro do site existente, tenha uma pégina especifica de
divulgagao dos procedimentos de contratagéo dos entes vinculados aquel a esfera politico-
administrativa.

" - o site deve ser Unico paraaesfera Suprimir o inciso. A obrigatoriedade conduziratodas as publicagdes da administracéo federal | Nada impede que cada ente mantenha o seusite | BB
politico-administrativaa qual esteja para um Unico site, em detrimento e prejuizo do entes que ja dispbe dos seus propriossite. proprio, com adivulgagdo de seus procedimentos
vinculado, servindo atodos os 6rgéos da de contratacdo. Todavia, para a substitui¢cdo da
administracéo direta e atodas os Entes da publicacdo no Diério Oficial, além dosite
administracdo indireta. proprio, deve haver divulgagdo num site Unico,
correspondente a esfera politico administrativaa
gue pertenca.
Novaredag&o sugerida: Foi feita a corregdo. CMAER
“111 - osite deve ser Unico para aesfera politico-administrativa a qual esteja vinculado,
servindo atodos os 6rgéos da administracdo direta e aos Entes da administracdo indireta.”
Novo inciso aincluir: O prazo minimo da permanéncia do ato de Paulo Boselli
“IV - As publicacGes feitas na Internet devem estar disponiveis por pelo menos dez dias, de | publicag&o no site deve ser estabelecido em
forma a serem facilmente localizadas.” regulamentag&o especifica.
O ideal seriaapadronizacdo daforma de publicidade desses atos administrativos, editais etc,
umavez que em algunssites, € um verdadeiro quebra-cabega descobrir onde estéo as
informagdes.
§aincluir Sugestéo de paragrafo a acrescentar: V. resposta ao comentério feito pelo Banco do Sabesp
Brasil.
“Ficafacultado aos Enteselencados no inciso |11 do pardgrafo 1° do artigo 1°, utilizac8o de
site proprio observados osincisos | el desde artigo.”
Art. 124 | A publicagdo em Dié&rio Oficial é Sugere-se que a publicacao continue sendo abrangente, com publicagdo nos Jornal Oficiais, | Entende-se que alnternet constitui um meio SINDESP-DF
obrigat6ria apenas se ndo houver Sites, mas também nos jornais de grande circulagéo, para que tenha a presuncéo de satisfatorio de divulgacdo de atos estatais, SEAC-DF

publicac&o por meio dalnternet, naforma
exigidanestalei.

conhecimento de todos, sem distingdo, atendendo-se aos principios constitucionais.

propiciando amplo e fécil acesso dos
interessados. Isto tudo a custo mais baixo, tanto
para a Administragdo quanto para 0s
interessados.

Excluir. A publicagdo restritaaInternet ndo possibilitard afiscalizag&o do art. 46 - que trata
dos prazos minimos para publicacdo do Edital. Ninguém e nenhum instrumento tecnol 6gico
pode assegurar que a publicacdo foi efetuada no prazo legal estabelecido. A Internet ndo tem
seguranca suficiente para uma publicacéo legal. As conexdes estdo sempre com problemas
tecnol égicos, etc. Se uma paginaestiver com problemas, como ficam os prazos ja téo exiguos
?E qual seraacomprovagao da publicidade junto ao processo da contratagéo, para efeito dos
principios gerais? O acesso a I nternet estarestrito aos grandes centros e somente grandes
empresas podem usufruir de sua agilidade com economia.

V. resposta anterior.

Consorcio Nacional de
Licitagéo
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Excluir caput e remanejar os paragrafos parao art. 122. A exclusao se da em consonancia
com as alteracdes anteriores.

V. resposta anterior.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Deveria ser inserida uma alternativa para permitir a participagao das pequenas empresas que
ndo possuem internet. E bom lembrar que parte do fornecimento realizado para pequenas
prefeituras séo oriundos de empresas que possuem este perfil.

O acesso ainternet é maisféacil eamplo do que
uma assinatura de Diario Oficial. Empresas que
N&o possuam equipamentos para acesso aossites
poderdo utilizar equipamentos de terceiros,
alguns deles fornecidos gratuitamente (correios,
bibliotecas, escolas, etc)

Antonio C. Cavalcanti

Entendo que a Internet pode ser apenas uma opgéo, contudo, nunca opgao excludente da
publicacdo em didrios oficiais, visto que existe, ainda, uma grande parcela da populagéo que
ndo tem a disposic¢ao o referido meio de informacao.

Alberto Roth

A Internet ndo é um veiculo de comunicagdo amplamente utilizado pela populagdo brasileira | A divulgacdo pelainternet pode ser mais Zero Hora
em geral. O comando legal que Ihe outorga qualidade de primeira op¢do da publicidade dos | eficiente do que os demais meios de divulgagéo.
atos da Administracao fere indiscutivelmente o principio daigualdade, porque néo seria Além disso, seus custos sdo muito menores. As
conferido universalmente a possibilidade de tomar conhecimento sobre apropria ocorréncia | normas de seguranga e procedimentais devem ser
dalicitacdo, hajavista o formato “ pouco explicito” de sua publicidade. O Anteprojeto ndo faz | editadas em regulamentagdo especifica. Os
gualquer mencao sobre as formas de armazenamento das informagdes que sejam publicadas | detalhamentos sugeridos séo impréprios para
por meio da Internet. Em geral, as paginas eletronicas sao alteradas diariamente e ndo ha umalei geral.
registro sobre paginas anteriores ja modificadas. N&o fixa prazo no qual os atos relacionados
as licitacdes e contratagbes seriam mantidos nas péginas da I nternet, e tampouco suaforma
de comprovagéo posterior. A divulgacdo de atos por Diario Oficial tampouco parece abarcar
o principio constitucional da publicidade, ou garantir aigual dade de tratamento dos
interessados, haja vista que o alcance do Diério Oficial jamais poderia ser comparado a
abrangéncia de jornais de grande circul agéo.
§1° A Administracdo Federal deve publicar
seus atos no Didrio Oficial daUnido.
g§2° A Administracéo de Estados e Distrito
Federal deve publicar seus atos nos seus
respectivos veiculos de Imprensa Oficial.
§3° Os Municipios que mantém veicul os
proprios de Imprensa Oficial devem, por
eles, publicar seus atos e os que ndo
mantém, pelo Diario Oficial do Estado do
qual fazem parte.
Novo paréagrafo aincluir: N30 parece conveniente admitir a substituic&o Conselho da Justica Federal

“§ 4° - Em caso de impossibilidade de publicag@o naimprensa oficial ou por meio da
internet, demonstrada nos autos, podera ser utilizado érgao de imprensa de grande
circulagdo.”

A impossibilidade de publicagdo, por problemas técnicos, ou movimentos grevistas ndo pode

dos veiculos previstos (Diério Oficia e Internet)
por mais um outro. A opgdo entre os dois
veiculos previstos no anteprojeto jaconfere a
segurancga necessaria contra eventualidades.
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deixar a Administrag&o impossibilitada de realizar seus procedimentos de contratagéo.

Secdo 11
Da Notificacdo

Art. 125

Os atos integrantes de procedimento de
contratacdo que interessam a pessoas
determinadas, devem ser comunicados
por meio de notificagéo.

Art. 126

As notificagdes podem ser feitas:

N&o ha previsdo de respostas aos questionamentos.

O ato que indica aresposta a pedidos de
esclarecimento serd objeto de publicagéo.

ABINEE

Entendemos como onerosa e impraticavel a obrigacéo de promover a notificagéo de todos os
atos, se a publicidade ser& suprida com a publicagéo pelo DOM. Muitos deles, identificados
no art. 126, deveriam estar no art. 121, §1°.

Os custos podem ser reduzidos com a notificacéo
pelaviapostal ou eletrénica.

TCESP

Adequar. As notificagBes, substituindo os Diarios Oficiais, frustram frontalmente a
transparéncia e fiscalizag8o que ficara restrita aos participantes dalicitagdo e assim como
assegurar a certeza da ciénciado interessado? Aumentara a burocracia.

Os autos continuardo acessiveis ao publico e os
principais atos do procedimento seréo
publicados. Isto € suficiente para assegurar a
transparéncia e afiscalizagdo.

Consorcio Nacional de
Licitacdo

pessoal mente, inclusive em sessdes
publicas ou mediante ciéncia nos autos do
procedimento;

por via postal, com aviso de recebimento;
ou

por qualquer outro meio que assegure a
certeza daciéncia do interessado,
inclusive o eletronico.

Alterar aredagdo para: “por qualquer outro meio que assegure a certeza da ciénciado
interessado, inclusive o eletrénico, como, por exemplo, mediante o encaminhamento de e-
mail para o endereco previamente cadastrado ou informado pelosinteressados.”

Embora possa parecer 6bvio, é prudente a defini¢do do que vem a ser notificagdo por meio
eletrénico. quha casos em que, mesmo dispondo do endereco, ndo é possivel localizar o
interessado. A alteracéo sugerida permite que a notificagéo sejafeitaem jornal ou Diério
Oficial, por exemplo.

Detalhamentos devem ser feitos em
regulamentagéo especifica.

BB

Novaredagéo doinciso Il1:

“Por meio eletrdnico que assegure a certeza da ciéncia do interessado, desde que este
concorde expressamente.”

A utilizagc8o de sistemas el etroni cos agiliza o procedimento, apesar de ndo muito segura.
Assim, caso o licitante aceite, poderater ciéncia das notificagfes por esses meios, se 0s
considerar seguros.

Atendido o requisito legal, que é o de assegurar a
certeza da ciéncia do interessado, ndo harazéo
para condicionar a utilizag8o de meios
eletronicos a aceitagdo do particular.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Sugerimos que a certeza de ciéncia seja substituida, para o caso da notificagdo eletronica,
pela simples necessidade de envio para o endereco eletrénico oficial (designado pela parte).
Adicionalmente, poderia ser fixada a obrigagéo da assinatura digital em tais notificagdes, nos
termos da M P 2200-2, bem como nas demais normas rel ativas ao Governo Eletronico, no
ambito daadministracéo federal.

A formade garantir a ciéncia do interessado deve
ser tratada em regulamentacdo especifica.

Claudia Almeida
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§1° Devem ser objeto de notificago:
I - convocagéo para participar de Novaredag&o sugerida: Redac&o modificada. Sabesp
procedimento de contratacdo a pessoas “convocacdo para participar de procedimento de contratacéo a pessoas escol hidas pela
escol hidas pela Administracéo, nos casos | Administragdo, nos casos de Consulta e Selecéo Urgente;”
de Consulta e Selegdo Emergencial;
- decisdo sobre classificacdo de propostas; | Migrar osincisosll, I11, 1V, V VI eVIIl parao § 1°do art. 121 Os atos de interesse geral previstos no BB
Todos os atos definidos nestes incisos sdo de interesse geral . anteprojeto mais a publicagdo do extrato do
contrato — lei 8.666/93) -sdo suficientes para
conferir ampla publicidade atodo o processo. Os
atos mencionados af etam imediatamente os
envolvidos no processo de contratagéo. A
fiscalizacdo geral pode ser feita em momento
posterior.
" - decisdo sobre habilitacdo de proponentes,
IV - decisdo sobre ainscri¢éo em cadastro;
V- a adjudicacéo do procedimento; Em fungdo do principio da publicidade, as decisdes quanto a adjudicagéo do procedimento V. resposta anterior. Francisco Miranda Jr.
deveria ser publicada e néo feita através de notificagéo.
VI - interposi¢do e decisdo de recursos
administrativos,
VII - ato comunicando pretensdo de invalidar
ou revogar o procedimento;
VII - decisdo sobre a homologagdo do
procedimento.
g§2° Os atos definidosnosincisos |1l aVll Excluir este parégrafo. V. resposta anterior. BB
devem ser notificados atodas as Vide sugestdo contida no paragrafo anterior.
participantes.
Nova redacdo sugerida: A inscricdo no cadastro pode ensejar direito a Sabesp
“Os atos definidos nosincisos 11 elll, e, V aVIll devem ser notificados a todosos recurso dos demais cadastrados, dai a
proponentes.” necessidade de notificagdo atodos (inciso 1V). A
decisdo quanto a homol ogagdo sb interessa ao
vencedor, umavez que jaterase dado a
notificagdo do resultado de eventuai s recursos.
Entendemos que a disposi¢do deve abranger osincisos |l aVIIl e ndo somente osincisos |l a | v. resposta anterior. Claudia Almeida
V11 conforme constou. Deve ser obedecido o principio da publicidade, insculpido no art. 37,
da Constitui¢édo Federal.
§3° A autoridade responsavel pelapréaticade | Novaredagdo sugerida: Questéo terminol dgica. Sabesp
outros atos pode determinar sua “A autoridade responsavel pela prética de outros atos pode determinar sua notificacdo aos
notificacdo as participantes. proponentes.”
Art. 127 | E de responsabilidade do interessado
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informar seu endereco e as alteracdes
posteriores pararecebimento de
notificagdes.

Obs.: o Titulo 11 (“Dos Contratos da Administragao”) foi removido do texto do Anteprojeto em sua nova versdo, compreendendo osarts. 128 a 172.
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TITULO 111 E sugeridaa criagéo do instrumento da suspensio temporéria da vigéncia de Devido a supressdo do titulo de contratos do| CMB
SANCOES contratos, parafazer face a situacdes fora do controle das partes contratantes, | Anteprojeto — pois se decidiu que ao assunto
CAPITULO| asquais- sendo tratadas de forma especial - poderéo dar motivo, ou causa, a | ser4 dedicado projeto de lei especifico — a
DISPOSICOES GERAIS rescisao indesejada por ambas. adocdo deste novo tipo de sancdo perde o
sentido.
Art. 173 | As participantes de procedimentos de contratacéo e as Nova redag&o sugerida: A primeira parte da sugestao € meramente Sabesp.
contratadas da Administrago sujeitam-se as seguintes “Os proponentes de procedimentos de contratacéo, procedimentos cadastrais e | terminol6gica e jafoi tratada acima. Quanto a
sangBes administrativas, que podem ser aplicadas em as contratadas da Administragdo sujeitam-se as seguintes sancoes referéncia aos procedimentos cadastrais, ndo se
conjunto ou separadamente: administrativas, que podem ser aplicadas em conjunto ou separadamente:” Mostrou necesséria, umavez que estes ja estao
inseridos no conceito mais amplo de
“ procedimentos de contratagéo” .
Entendemos que a pena de excluséo do procedimento deve ser previstaapdsa | A sancdo de exclusdo de procedimento foi Claudia Almeida
pena de multa, de modo a que se obedeca ao principio de gradacéo das penas. | retirada do anteprojeto.
A pena de exclusdo do procedimento é muito mais severa do que a penade
multa.
| - adverténcia;
I - exclusdo do procedi mento; Excluir oinciso. A medida é demasiadamente severa, e, daformacomo Sugestdo acatada em virtude das diversas| Correiada Silva, Amaral
colocada nalei, damargem atodo tipo de arbitrariedade por parte do manifestacbes contrérias a severidade do| eHenrique Advogados
Administrador o que fatalmente implicara na lmpetracdo de diversos dispositivo.
mandados de segurancga que acabar&o por retardar ainda mais o procedimento.
" - multa;
v - proibicdo de participar de procedimentos de contratagao;
e
V - declaragdo de inidoneidade.
Art. 174 | Adverténcia é a sancdo aplicada por conduta Nova redac&o sugerida: A parte referente a contratos foi excluida do Sabesp.
inconveniente que atrapal he o andamento do “Adverténcia é a sangédo aplicada por condutainconveniente que atrapalhe o anteprojeto, motivo pelo qual asugestéo perde
procedimento de contratagéo ou por mora de obrigacdo andamento do procedimento de contratagéo ou por_inadimplemento de 0 objeto.
contratual. obrigacado contratual de diminuta monta.”
Art. 175 | Exclusdo do procedimento € a sancdo aplicada Suprimir disposicéo que permite aplicacdo autométicada sangcdo de exclusdo | O dispositivo foi excluido. Evento de 19/04
automati camente a parti ci pante que receber a segunda de participante do procedimento. A disposic¢éo cercearia o direito Evento de 26/04

adverténcia no mesmo procedimento.

constitucional ao devido processo legal e aampla defesa. Disposi¢éo ensejaria
desequilibrio narelacdo entre Administracéo elicitantes.

Excluir artigo. A medida é demasiadamente severa, e, daforma como colocada
nalei, dd margem atodo tipo de arbitrariedade por parte do Administrador.

O dispositivo foi excluido.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

Rever utilizagdo do termo “automaticamente”, por impropriedade. O dispositivo foi excluido. Evento de 19/04
(Inclui também o art. 182)
Nova redac&o sugerida: O dispositivo foi excluido. Sabesp.

“Exclus8o do procedimento é a sangéo aplicada ao proponente que receber a
segunda adverténcia no mesmo procedimento, ouvidas suas razdes.”
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Novo §, renumerado: Sabesp.
O dispositivo foi excluido.
“A exclus8o também ocorrera guando o proponente tiver recebido adverténcia
em pelo menos trés procedi mentos realizados por um mesmo Ente, assequrado
0 contraditério e aampla defesa.”
§ Unico. | Em caso de condutainconveniente grave, a sangéo
previstaneste artigo pode ser aplicada
independentemente de adverténcia anterior.
Art. 176 | A multa é aplicavel aquem: Nova redagdo sugerida: O art. 173 j4 explicita que as sangdes “podem| CMAER
“A multa pode ser aplicada nos casos das demais sancles e, necessariamente, a | ser aplicadas em conjunto ou separadamente”.
quem:” Este acréscimo é desnecessario e prejudicaria a
Osarts. 174, 175, 176, 178 e 180 especificam os casos em que cada uma das |6gica de redagd@o dos outros artigos referentes
sangdes podem ser aplicadas, dando a entender que as san¢des podem ser a sancoes.
cumuladas nos casos especificados. Entao, a multa sb serd cumulativa no caso
de ocorréncia de um dos casos previstos no art. 176 quando aplicada também
uma das outras san¢des pel 0s mesmos motivos.
| - ndo mantiver sua proposta;
- apresentar declaracéo falsa; Agravar a penalidade prevista para a apresentacéo de declaracdo falsa. A multa ndo é necessariamente uma sanc¢do | Evento de 19/04

branda, pois, conforme determina o § Unico do
art. 177, elas serfo fixadas no instrumento
convocatério, e podem ser especificas para
cada tipo de infragdo. Caberd, portanto, a
autoridade mensurar o valor conveniente da
multa no caso de declaracéo falsa. Note-se,
além disso, que a declaragdo de inidoneidade
(art. 180), sancdo mais grave prevista nesta
norma, é também aplicdvel & hip6tese de
apresentacdo de declaracéo falsa.

A declaracdo falsando deveria ser punidacom multa pois é fraude. Além
disso, esse item conflitacom o Art 180.

A declaracdo falsa é fraude e o infrator pode
ser punido em sede de responsabilidade civil e
penal, é verdade. Na esfera administrativa, no
entanto, nada impede que o infrator sgja
sancionado com uma multa.

N&o h& conflito nenhum com o art. 180 pois,
confirme prevé o art. 173, as sangfes “podem
ser aplicadas em conjunto ou separadamente”.

Efraim Jiménez

deixar de apresentar documento nafase de saneamento;
ou

Suprimir ou rever sangdo de multa a participante de procedimento de
contratag&o, por deixar de apresentar documento nafase de saneamento.

A aplicagdo de multa nesta hipétese é
necessaria para tentar coibir eventuais

tentativas de fraudes ou obstrucbes ao

Evento de 04/04

139




procedimento, através da omissdo proposital,
com fito de ser excluido do processo apds seu
inicio. Cabe a Administracdo fixar as hipo6teses
em que tal comportamento se caracterize como
de ma fé, bem como o valor da san¢édo a ser
aplicével.

Poder&o ocorrer situacdes nas quais a empresa ndo tenha o documento que a
Administragéo entenda seja 0 necessario para o saneamento. A interpretacdo
do quefoi solicitado podera ser diferente daquela da Administragdo, o que ndo
deve ser motivo para a aplicacdo de penalidades.

V. resposta anterior.

Paulo Boselli

Excluir inciso I11. O participante do procedi mento ja estara sendo
“prejudicado” com a suainabilitacdo, ndo havendo razéo para que, além disso,
soframulta, até porque a emenda da documentagdo é um dnus e ndo uma
obrigacéo.

V. resposta anterior.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados

deixar de apresentar documento nafase de saneamento da habilitacdo; ou

A fase de saneamento envolve questdes de
habilitac8o, mas ndo serestringe aela.

Sabesp.

Deixar de apresentar documentagao deveria ser punido com exclusdo do
processo

A falta de documento forgcosamente implica em
inabilitacdo. A exclusio é consegiéncia
automética

Efraim Jiménez

IV - descumprir obrigac&o contratual.
Art. 177 | O instrumento convocat6rio deve fixar os valores das
multas, inclusive daquelas que devem ser aplicadas a
contratada
Parégrafo | Os valores das multas podem ser certos e determinados | O estabel ecimento de um teto para o valor damulta é necessério para assegurar| O acréscimo dos principios da| Oracle.
anico. para cada hip6tese de sua aplicacdo ou pode o ao contratado que a aplicacdo de eventual penalidade ndo inviabilizaraa proporcionalidade e da razoabilidade na
instrumento convocatério definir valores minimo e continuidade de seu negdcio. A previsdo de penalidades tem por objetivo redacdo do artigo ndo muda em nada o
maximo, quando a Administracdo deve dosar sua desestimular o descumprimento contratual e/ou ressarcir eventuais prejuizos comando normativo, uma vez que Sd0
aplicagéo. causados pel o inadimplemento de alguma obrigagédo contratual, devendo seu | principios inerentes ao exercicio de funcéo
valor, portanto, ser suficiente apenas para atingir esse objetivo. Redacéo administrativa. Além disso, o art. 181 ja
sugerida: estabelece critérios que levam em conta estes
principios.
“8§ 1°. Os valores das multas podem ser certos e determinados para cada
hipdtese de sua aplicag&o ou pode o instrumento convocatorio definir valores
minimo e méximo, quando a Administracdo, obedecendo, dentre outros, aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve dosar sua aplicacéo.”
§aincluir Tendo em vista que sdo principios basilares da Administracdo Publicaa As multas serdo estabelecidas no instrumento | Oracle.

razoabilidade e a proporcionalidade, que se traduzem na adequacdo dos meios
aos fins que devem ser atingidos, sugerimos que o valor maximo para multa
segja equivalente ao valor maximo previsto para garantia do contrato, o qual
esta determinado no art. 154, §2° do Anteprojeto. O percentual de 10% (dez

convocatério. Caso haja excesso em sua
fixac@o, serd possivel impugné-la diante de
cada caso concreto, oportunidade em que
poderdo ser utilizados os principios da

140




por cento) do valor do contrato constitui valor relevante e suficiente para
impelir o contratado ao adimplemento contratual, mas ndo ameaca, de
nenhuma forma, a continuidade do negdcio do contratado. Dispositivo
sugerido:

8§ 2° Em nenhuma hipétese, o valor da multa excederd 10% (dez por cento) do
valor total do contrato durante toda a sua vigéncia.”

razoabilidade e proporcionalidade referidos na
manifestagdo em exame.

Art. 178 | A proibicao de participar de procedimentos de Nova redag&o sugerida: Sabesp.
contratacéo pode ser aplicada a participante que ndo “A proibicéo de participar de procedimentos de contratacdo pode ser aplicada: | A multafoi sangéo tida como adequada para
mantiver sua proposta e a contratada que tiver seu | —ao proponente que ndo mantiver sua proposta; coibir ando apresentacéo dol osa de documento
contrato rescindido por conduta a elaimputéavel. Il - acontratada que tiver seu contrato rescindido por conduta aelaimputéavel; | nafase de saneamento.
e
[11 - deixar de apresentar documento nafase de saneamento da habilitacdo”.
A proibic¢do de participagdo a uma contratada que tiver seu contrato rescindido | A parte referente a contratos foi excluidado Efraim Jiménez
por condutaa elaimputével éinjusta. Isto somente deveria se aplicar apds anteprojeto, motivo pelo qual asugestéo perde
condenacdo judicial dacontratada, pois antes da sentenca ninguém pode ser o objeto.
considerado cul pado.
Parégrafo | A aplicagéo da sancéo previstano caput deve observar as
Unico. seguintes regras:
| - prazo de duracdo limitado a4 (quatro) anos;
- impedimento da participacéo da sancionada
exclusivamente em procedimentos promovidos pelo Ente
gue aaplicou; e
" - competéncia para aplicar a san¢éo da Autoridade Rever utilizagdo da denominagéo “ Autoridade Superior”, que podera gerar A terminologiafoi revistananovaversao do Sess&o de 09/05
Superior. controvérsia de interpretagéo. Anteprojeto.
Art. 179 | Quando aparticipante for punida com asancéo prevista | A ABDIB n&o considera apropriada a extrapolacdo dos efeitos da sangao Essa norma contribui para a moralizagdo do| ABDIB
no artigo anterior, durante o prazo de vigénciade igual aplicada por qualquer ente da Administracéo paraoutras esferas relacionamento com a administragdo publica.
sancao imposta por pessoa da mesma esfera politico- administrativas, tal como proposta no art. 179, nem com a extrapolacéo da Portanto, considera-se adequada a previséo de
administrativa, ela pode ficar proibida de participar de sancdo a empresa controlada “direta ou indiretamente”, naformado art. 94, tais efeitos.
procedimentos de contratagdo promovidos por todosos | VI.
Entes integrantes damesma esfera.
§1° A competéncia paraimpor a sangdo estabel ecida no caput | Nova redacéo sugerida: Sugest&o acatada. Conselho da Justica

é do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso.

“§ 1° A competéncia paraimpor a sangdo estabel ecida no caput é do Ministro
de Estado ou do Secretério Estadual ou Municipal, no ambito do Poder
Executivo, conforme o caso, e dos titulares dos 6rgéos dos Poderes Judiciério e
Legislativo, em cada esfera, ou aquem estes delegar.”

A Lei ndo é destinada apenas ao Poder Executivo, mas também, aos demais
Poderes, incluindo todas as esferas.

(A mesma redagdo deve ser dada ao § 2° do art. 180 do anteprojeto.)

Federa
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Nova redac&o sugerida: Foi acrescentado nas “Disposi¢bes Finais el CMAER

“§ 1° A competéncia paraimpor a san¢do estabelecidano caput édo Ministro | Transitérias’ artigo que prevé a possibilidade

de Estado, do Comandante Militar ou do Secretario Estadual ou Municipal, de que militar pratique todos os atos de

conforme o caso.” competéncia de administrador  publico,

A Lei Complementar n°® 97/99, que dispde sobre as normas gerais paraa conforme definido no texto desta norma.

organizagdo, 0 preparo e 0 emprego das Forgas Armadas determina que a

Marinha, o Exército e a Aeronautica faréo a gestéo, de formaindividualizada,

dos recursos orgamentérios que I hes forem destinados no orgamento do

Ministério da Defesa.

A exemplo daatual Lei de LicitagOes, ndo fica claro qual a autoridade V. comentério a sugestdo semel hante, Danilo Pereira

competente para aplicacéo das san¢des de proibicéo de participar de
procedimentos de contratag&o promovidos por todos os Entesintegrantes da
mesma esfera politica e para a declaragéo ainidoneidade, quando estas
penalidades sdo aplicada pelo Poder Legislativo e pelo Judicario. Somente é
definida a competéncia para o Executivo. Sugerimos sejam incluidas dentre as
autoridades mencionadas, o Presidente do Congresso Nacional e os Presidentes
dos Tribunais Superiores.

formulada acima.

§2° O prazo da sangéo prevista no caput ndo serd superior ao
maior prazo remanescente da san¢do de proibicao de
participar de procedimento de contratacdo.

Art. 180 | A declaragdo deinidoneidade deve ser aplicadaaquem: | N&o foram incluidos os casos de corrupgao e de conluio. As hip6teses especificam, em relagdo aos Efraim Jiménez
procedimentos de contratagdo, condutas que
genericamente poderiam ser tratadas como
“conluio” ou “corrupgdo” . Prescricbes mais
abertas ja existem nalegislacdo penal e de
improbidade administrativa.

| - fizer declaraco falsa;

- falsificar documento; Nova redacdo sugerida: Sugestéo aceita. Sabesp.

“falsificar documento ou apresentar documento falso;”

" - frustrar ou fraudar, mediante gjuste, combinagéo ou
gual quer outro expediente, o procedimento;

v - afastar ou procurar afastar participante, por meio de Nova redacdo sugerida: Em coeréncia com a terminologia adotada pela| Sabesp.
violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de “afastar ou procurar afastar proponente, por meio de violéncia, grave ameaga, | norma, a palavra participante é a adequada para
vantagem de qualquer tipo; e fraude ou of erecimento de vantagem de qual quer tipo; €” este caso.

V - agir de ma-fé narelacdo contratual.

Inciso a Nova redag&o sugerida: Este tema ndo estarelacionado diretamente aos | Sabesp.

incluir. “tiver sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude procedimentos de contratagdo.

fiscal no recolhimento de quaisguer tributos.”
§1° A sanc&o previstano caput serd aplicada pelo prazo Nova redac8o sugerida: Né&o ha ofensa ao principio federativo porque a| White Martins
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maximo de dez anos e al canga todas as esferas politico-
administrativas.

“§ 1° A sanc¢ao prevista no caput serd aplicada pelo prazo méximo de dez
anos.”

A Constituicdo Federal de 1988 ao elevar aos Municipios a categoria de entes
federados, reforgou o Principio Federativo e consagrou o Principio da
Autonomiados entes. O inciso XXV II do Art. 22 da Constituicao Federal
define que a competéncia da Unido é apenas para editar normagerais de
licitagdo. Desse modo, ao criar a possibilidade de extensdo de uma penalidade
aplicada por um ente aos demaiss, o dispositivo viola, ndo apenas o Principio da
Autonomiados entes, mas também excede a competéncia constitucional e
define umaregra especificadelicitagdo. A defini¢cdo de penalidades
administrativas é ato tipico daadministragdo local e uma penalidade aplicada
por um ente ndo pode ser imposta aos demais. Além disso, para o cumprimento
da norma seria necessario a criagdo de um cadastro geral de empresas
iniddneas, para permitir que o administrador soubesse se o licitante foi
declarado inidéneo, no Acre ou ho Chui.

referida extensdo seria prevista em norma
geral, aprovada pelo legislador nacional.

§2°

E competente para declarar ainidoneidade o Ministro de
Estado ou o Secretério Estadual ou Municipal, conforme
0 caso.

Deveriaesclarecer qual € aautoridade que praticaa penano caso do ilicito ser
praticado no Judiciario ou no Legislativo.

Sugestédo acatada.

Evento de 05/04
(Maria S. Di Pietro)

Sugerimos atroca do Secretario Municipal pelo Chefe do Poder Executivo. Esta desconcentracdo ja foi consagrada na| TCESP
prédtica e na legislacdo administrativa
brasileira

Segundo o texto, o secretario de uma cidadezinha qual quer tem competéncia A intencdo da norma é efetivamente dar| Paulo Boselli

para determinar a extin¢do de umaempresa (impedir que certas empresas competéncias  punitivas  rigorosas  as

possam contratar com o Estado € o mesmo que condena-laafaléncia). Assim, | autoridades superiores, seja do Poder

essa competéncia deveria ser mais restrita. Executivo ou de outros poderes. O fato de uma
empresa ter como atividade negocial exclusiva
a prestagdo de servigos ou venda de produtos
para o Poder Publico de uma pequena cidade
n&o pode impedir que ela seja punida de acordo
com a gravidade de suas infragcbes. O Poder
Publico ndo pode ser complacente com praticas
ilegais, mesmo que a puni¢do ponha em risco a
sobrevivéncia de umaempresainfratora.

Nova redagdo sugerida: Foi acrescentado nas “Disposicfes Finais e| CMAER

“§ 20 E competente para declarar ainidoneidade o Ministro de Estado, 0 Transitérias’ artigo que prevé a possibilidade

Comandante Militar ou o Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso.” | de que militar pratique todos os atos de

(vejajustificativa referente ao art. 179, § 19 competéncia de administrador  publico,
conforme definido no texto desta norma.

(mesma observago relativaao art. 179, § 19 Sugestéo acatada. Danilo Pereira
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§3° A declaracdo de inidoneidade pode, a critério da Isso ndo me parece uma competéncia para uma pessoa qual quer da O objetivo foi permitir que a sancdo de| Paulo Boselli
Administracdo, ser substituida pelarealizacéo de Administracdo, que além de julgar, condenar, aindatem aliberdade de escolha | declaragdo de inidoneidade seja amainada,
atividades em beneficio da sociedade, observadas as de como e a quem serd aplicada a pena. Essa faculdade dd uma margem segundo os critérios previstos nos incisos. Nao
seguintes regras. incomensuravel paraatrocade favores, assim como, paracriar dificuldades obstante, os dispositivos que tratam desse tema
para depois vender facilidades. foram revistos e suprimidatal alternativa.
I - 0 prazo da sancéo aplicadaja deve ter transcorrido pela
metade; e
- aautoridade referida no parégrafo anterior deve fixar a
atividade a ser desempenhada, considerando a capacidade
econdmico-financeira da sancionada.
Art. 181 | Naaplicagdo das sanc¢Bes, a Administracéo deve observar
as seguintes circunstancias:
I - proporcionalidade entre intensidade da sancéo e
gravidade da infrac&o, inclusive quanto ao vulto
econdmico da contratacdo;
I - danos resultantes dainfracéo;
" - situag&o econdmico-financeira da sancionada, em
especial sua capacidade de gerac&o de receitas e seu
patriménio, no caso de aplicacdo de multa;
v - reincidéncia especifica, assim entendida a repeticéo de
infrac&o de igual natureza apos o recebimento de sangéo
anterior; e
V- circunstancias gerais agravantes ou atenuantes da N&o determina quais so as condi¢des agravantes e atenuantes, que deveriaser | O espirito de todo este artigo € o de conferir
infracéo. determinado nalei, pelo menos de forma exemplificativa, paraevitar um alto | discricionariedade & Administracdo. E uma
grau de discricionariedade. discricionariedade dentro de determinados
limites que o préprio artigo prevé.
CAPITULO I
PROCEDIMENTO DE APLICACAO DE SANCOES
Art. 182 | Assangdes de adverténcia e de exclusdo do procedimento | Suprimir prerrogativa de aplicacdo automatica da san¢éo de exclusdo do A sanc&o de exclusdo automatica do Evento de 04/04
sd0 aplicadas automaticamente pela Autoridade procedimento, na prépria sessdo. A disposicdo violaagarantiaconstitucional | procedimento foi retirada do anteprojeto. Sessdo de 13/05
Condutora na prépria sessdo, no momento em que a de ampladefesa. A aplicagdo desta sancéo deveriaimplicar em interrupgao da
infracdo for cometida. sessao e abertura de prazo para defesa.
Deve ser sempre permitido a ampla defesa, portanto, ndo pode ser aplicada V. resposta anterior. Paulo Boselli
essa penalidade tal como consta no anteproj eto.
E necessério haver oportunidade para defesa do interessado. V. resposta anterior. Evento de 05/04

(Maria S. Di Pietro)

Entendemos que mesmo na adverténcia e na exclusdo de procedimento devera
ser assegurada a ampla defesa.

V. resposta anterior.

Oracle.

Nova redag&o sugerida:
“ As sancdes de adverténcia e de exclusdo do procedimento sio aplicadas pela

V. resposta anterior.

Sabesp.
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Autoridade Condutora na prépria sessdo, no momento em que ainfracdo for
cometida observado o disposto no art. 175.”

Nova redac&o sugerida:

“ As san¢Bes administrativas devem ser aplicadas em procedimento
sancionat6rio auténomo, garantido o contraditério e aampla defesa.”
Observanciaao inciso LV, do art.5°, da Constitui¢éo Federal.

V. resposta anterior.

Deve ser excluido do Anteprojeto, por violar oinciso LV do art. 5° da V. resposta anterior. White Martins
Constituicao Federal, que garante atodos administrados o direito aAmpla
Defesa.
Sugere-se sua supressao, pelaflagrante inconstitucionalidade daviolagdo do | V. resposta anterior. IDAB
direito de defesa do licitante, em casos de adverténcia ou de excluséo do
procedimento.
Parégrafo | Asdemais sangdes administrativas devem ser aplicadas | Novaredagdo sugerida: V. resposta anterior. Sabesp.
anico. em procedi mento sancionatdrio autdbnomo, em que se “ As sancBes administrativas, exceto aguel as aplicadas durante a sessdo, devem
assegure ampla defesa. ser aplicadas em procedimento sancionatorio autbnomo, em que se assegure
ampla defesa.”
Art. 183 | O procedimento sancionatério deve observar as seguintes | Prever prazos pararesposta a recursos, pela administragéo publica, com Esse detalhamento é maisindicado para Evento de 04/04
regras: relacd@o ao procedimento sancionatdrio. regulamentac&o especifica, queleve em conta
peculiaridades de cada organizagéo
administrativa.
Introduzir instancia de julgamento de recursos externa a administracéo publica, | Esta proposta seria de dificil implementacdo,| Evento de 04/04
naforma de conselhos arbitrais. uma vez que a criacdo de outra instancia
(refere-se também ao art. 32) exigiria a estruturagdo de um outro aparato
material, custoso e burocrético. Trata-se de
normade organizagdo administrativa.
Por esta razdo, ndo é pertinente sua inclusdo
em norma geral acerca dos procedimentos de
contratacdo, aplicavel, portanto, a todos entes
federativos.
I - o responsavel pela aplicacdo da sancdo deve instaurar o
procedimento;
- 0 ato de instauracdo deve indicar os fatos em que se
baseia e as normas pertinentes ainfragéo e a sangéo
aplicavel;
" - 0 acusado dispde de dez dias para oferecer defesae Discordamos do prazo de 10 dias para oferecer defesa e indicar provas que Julgou-se adequado estabelecer o prazo de 10 | Caixa.

indicar provas que pretende produzir;

pretende produzir, concedido ao participante em caso de aplicacéo de
penalidades. Nao hanaLei 8.666/93 e nem mesmo neste Anteprojeto prazo téo
extenso. Sugerimos a ado¢do do prazo de 5 dias ou até mesmo de 3 dias Uteis,
adotando-se 0s mMesmos prazos recursai s previstos neste Anteprojeto.
QOutrossim o inciso prevé a producao de provas pelo acusado sem estabel ecer

dias para defesa e indicagdo das provas que
pretende produzir. A aplicagdo de sangéo,
como ato que impde umagrave restricéo a
direito, justifica o prazo mais dilatado.
Ademais, aaplicacdo de san¢bes ndo prejudica
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prazo paratanto. Ha neste caso umalacuna que sugerimos seja sanada.

0 andamento do procedimento de contratacéo e
0 consegiiente atendimento do interesse
publico imediato em questdo. Assim, a
previsdo de prazo um pouco maior ndo afetaa
diretriz de buscadaplenaeficiéncia
administrativa.

Com relagéo ao prazo para producéo de provas,
devera ser matéria de regulamentacao
especifica

Reduzir prazo para5 dias Uteis. Os prazos atual mente seguidos paratais V. resposta anterior. BB
procedi mentos atendem as necessidades das partes. Ademais, adilatagdo do
prazo comprometera a agilidade da Administracdo em resolver tais casos.
Nova redagéo sugerida: V. resposta anterior. Sabesp.
“O acusado dispde de trés dias Uteis para oferecer defesa eindicar provas que
pretende produzir;”
Nova redag&o sugerida: V. resposta anterior. CMAER
“111 - O acusado disp8e de 5 dias Uteis para of erecer defesa e indicar provas
gue pretende produzir;”
Os 10 dias correntes para o acusado oferecer defesa eindicar provas que
pretende produzir € um prazo extenso, em comparagao aos prazos que o
anteprojeto dispde para outras providéncias como, por exemplo, pararecursos
(3 dias teis).

v - caso hagjarequerimento para producgdo de provas, 0 agente

deve apreciar sua pertinéncia em despacho motivado;
V - a decisao do procedimento deve ser motivada; e
VI - da decisédo cabe recurso a Autoridade Superior, no prazo | Novaredagao sugerida: V. resposta anterior. Sabesp
decinco dias Gteis. “ da decisdo cabe recurso a Autoridade Superior, no prazo de trés dias Gteis.”

Pardgrafo | Os atos praticados no curso do procedimento

Unico. sancionatorio devem ser notificados, observando-se o

disposto no art. 126.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS Introduzir disposicéo permitindo arepresentacéo ao Tribunal de Contasoua | Isto foi considerado desnecessario. N&o é Evento de 04/04
6rgéo do sistemade controle, por qualquer licitante, contratado ou pessoa preciso previsdo legal para que qualquer pessoa
fisicaejuridica, nos moldes do art. 113, 81°, daLei n.° 8.666/93. represente ao Tribunal de Contas, visto se

tratar de garantia constitucional .
Art. 184 | Nacontagem dos prazos estabel ecidos nesta Lei exclui-se | Retirar a expressdo: “exceto quando for explicitamente disposto em contrario”. | Mulitas circunstancias concretas podem Correiada Silva, Amaral

o diadoinicio einclui-se o do vencimento, considerando-
se os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Visaevitar confusdes e erros por parte daguel es que lidam com o
procedimento; além disso, o ganho de tempo que se teria com essa medida, se
aplicada, seriaminimo, nao sendo aconselhavel tal dispositivo.

justificar que o instrumento convocat6rio
prevejaum critério diferente em virtude, por
exemplo, de feriados ou de circunstancias
excepcionais.

e Henrigue Advogados
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Paragrafo

SG seiniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

anico. em dia de expediente na Administracdo responsavel pelo
procedimento.

Art. 185 | Asempresas publicas e sociedades de economia mista E sugerido que, até que seja aprovado o estatuto, que disciplinaraaslicitacdes | Entendeu-se mais oportuno que as empresas| CMB
exploradoras de atividades econémicas, inclusive suas em empresas estatais, que desempenham atividade econdmica (art. 173 § 1° da | estatais exploradoras de atividade econdmica,
subsidiarias, devem observar os procedimentos de Constituicdo), permanecam subordinadas a Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes enquanto nao receberem disciplina prépria,
contratacdo instituido por estaLei até que sejaeditado 0 | para as suas licitacOes, e conseqlientemente, mesmo com as dificuldades subordinar-se-d&0 a Lei n ova, e ndo a Lei
estatuto juridico aque serefere 0 § 1°do art. 174, da geradas pelaLei vigente, arealizac&o do objeto para o qual foram criadas. 8.666.

Constituicdo Federal.
As empresas publicas e sociedades de economia mista exploradoras de N&o héa sugestao. TCESP
atividades econdmicas, inclusive suas subsidiarias, devem observar 0s
procedimentos de contratagdo instituido por esta Lei até que seja editado o
estatuto juridico aque serefere o § 1° do art. 174, da Constituicéo Federal.
Corrigir citagdo do art. 174 da CF, quando naverdade se tratado art. 173. A corregdo foi feita. CMB
TCESP
Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados
Marcos Almeida
A novalei confere um tratamento diferenciado as normas de licitacéo e Apesar de o art. 22, XXVII, da Constituicdo| IDAB
contratac8o aplicaveis as sociedades de economia mista e empresas publicas, | Federal, ndo fazer distingdo entre as empresas
distinguindo onde o art. 22, inc. XXVII, em sua atual redagdo, ndo distingue. | estatais exploradoras de atividade econdmica e
Decide o legislador que o futuro estatuto juridico aque serefereo art. 173, 8§ | as prestadoras de servicos publicos, o art. 173,
1° somente se aplicara as sociedades de economiamistae empresaspublicas | § 1°, o faz. Este dispositivo prevé que
exercentes de atividade de exploracdo econdmica, estabelecendo-se, paratais | exclusivamente as  empresas  estatais
entidades, quando prestadoras de servicos publicos, um regime diverso de exploradoras de atividade econbmica terdo
licitacdo e contratagdo, que a Constitui¢do ndo autorizou. estatuto proprio, inclusive para reger seus
procedimentos de licitagdo, conforme seu
inciso I11. As prestadoras de servigos publicos,
assim, continuam sujeitas ao regime geral de
licitagBes, previsto neste Anteprojeto. Nao é
correto o entendimento de que a Constituicéo
ndo autorizou a distin¢do. A dicgdo do 173, §
1°, é transparente neste sentido.

Art. 186 | Em seus procedimentos de contratacdo, as reparticoes Nova redagdo sugerida: CMAER
publicas sediadas no exterior observardo as “Em seus procedi mentos de contratacdo, as reparti¢cdes publicas sediadas no N&o foi vislumbrada mudanga no comando
peculiaridades locais e os principios basicos desta L ei, na | exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos destaLei.” | normativo em virtude da exclusdo da expressédo
forma da regulamentacéo especifica. Justifica-se em razéo de poder-se adotar aLei de Introducdo ao Codigo Civil. | “naformadaregulamentacdo especifica’.

Art. 187 | A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem
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editar leis préprias fixando suas respectivas normas
especificas sobre procedimentos de contratagdo, com
observéncia de todas as disposi¢cdes desta L ei.

Parégrafo
Unico:

O disposto nesta Lei admite regulamentagédo por:

Sugerimos a exclusdo desse paragrafo, por ser ébvio acompeténcia das demais
esferas de regulamentar alei.

Sugestao acolhida.

TCESP

Contém, pelo menos, duas impropriedades: admite regulamentacdo de umalei
nacional pelos Chefes do Poder Executivo e admite que decreto se aplique a
sociedades de economia mista. O Presidente da Republicatem o poder de
baixar decreto regulamentando leis federais. Os Governadores de Estado
podem regulamentar leis estaduais, 0 Governador do Distrito Federal pode
regulamentar leis distritais e os Prefeitos, leis municipais. N&o pode, nenhum
deles, baixar decretos regulamentando leis nacionais. E anovalei seraumalei
nacional, como nacional é aLei 8.666/93. Quanto as sociedades de economia
mista elas séo sociedades por acfes, dotadas de personalidade propria, de
direito privado. Se o Chefe do Poder Executivo (Presidente, Governador ou
Prefeito) quiser que elas adotem regulamentos, sobre qual quer assunto, devera
fazé-lo mediante seus 6rgaos societérios préprios, agindo naqualidade de
representante do acionista controlador.

N&o ha diferenca substantiva entre lei federal
ou lei nacional. O que existe é um diverso
ambito de aplicagcdo, conforme a reparticdo
constitucional de competéncias. a primeira €
aplicavel exclusivamente a Unido; a segunda, a
todas as esferas da federagdo. Ambas séo
passiveis da competéncia regulamentar. N&o ha
razdo juridica para impedir a regulamentacdo
delei nacional.

Tanto pode ser regulamentada, que a propria
Lei 8.666/93 foi regulamentada pelo Presidente
da Republica para o caso de Registro de Pregos
(Decreto 2.743/98).

Também €& impertinente afirmar que
regulamentos nédo se aplicam a Sociedades de
Economia Mista. A Lei se refere a edicdo de
Regulamentos pelo Chefe do Poder Executivo,
regras gerais e abstratas que se aplicam a
qualquer sujeito de direito (vide os vérios
regulamentos em matéria tributéria, sanitéria,
consumerista etc.). Nada tem a ver com
regulamentos como normas internas da
empresa. Nao é disso de que se trata.

Antonio Carlos do
Amaral

Decreto do Presidente da Republica, que vinculaa
Administragdo Publica Federal, direta e indireta;

Nova redag&o sugerida:

“1 - lei especial, que vinculaa Administragdo Publica Federal, diretae
indireta;”

O Presidente da Republica s tem competéncia para regulamentar, por decreto,
asleisfederais. A Lei de Licitagdes de que cuida este anteprojeto, € de caréter
nacional, umavez que estatui hormas gerais paraa Administracéo Plblica, a
serem observadas no &mbito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Assim, a suaregulamentacdo deve ser feita por
outralei e ndo por decreto.

O dispositivo foi suprimido.

Conselho da Justica
Federal

Decreto de Governador de Estado ou do Distrito Federal,
gue vincula sua respectiva esferaadministrativa,
obedecendo legislagéo estadual ou distrital no que ndo
conflitar comestalLei; e

Nova redac&o sugerida:

“11 - lei estadual ou distrital, que vincula sua respectiva esfera administrativa,
no que ndo conflitar com estaLei;”

(vejajustificativa referente ao inciso 1)

Vide resposta acima.

Conselho da Justica
Federal
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Decreto de Prefeito Municipal, que vincula suarespectiva
esfera administrativa, obedecendo legislacdio municipal
no que ndo conflitar comestalLei.

Nova redag&o sugerida:

“I11 - lei municipal, que vincula sua respectiva esfera administrativa, no que
ndo conflitar com estalLei.”

(vejajustificativa referente ao inciso 1)

Vide resposta acima.

Conselho da Justica
Federal

Art. 188

Estal e ndo se aplica:

a procedimentos para outorga de concessao, permisséo e
autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens,

aprocedimentos de contratacdo e contratos de obras e
servicos de engenharia;

O Anteprojeto ndo enfrenta a questdo do conceito de “ servigos de engenharia’,
0 que alei 8.666 também nédo faz. S6 que atualmente o problema se pbe, em
certos casos, para defini¢do da modalidade de licitagdo e para dispensade
licitagdo. A partir danovalei, o problema serd o de definir qual serdalei
aplicével.

Oart. 2°, § 5, do texto final deste Anteprojeto
passou a definir os que seriam “obras e
servigos de engenharia’.

Antdnio Carlos do
Amaral

NZo define o que é servico de engenharia, dificultando o futuro enquadramento | Vide art. 2, § 5°, do texto final do TCESP

de cada caso especifico, nestalei ou nalLel 8.666/93. Anteprojeto.

Nova redac&o sugerida: Naversdo final do Anteprojeto, este dispositivo| CMAER

“1I - alicitacBes e contratos de obras e servicos de engenharia;” foi transferido para o art. 1°, § 1% II, mas

Visaadequar ao texto daLei n® 8666, de 21 de junho de 1993, que ao manteve a expressdo “procedimento de

regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituiu normas | contratagdo”. Entende-se que esta Lei néo

para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. disciplina apenas as licitagbes, que sdo os
procedimentos de disputa por critérios
objetivos. Ela possui uma abrangéncia mais
ampla, que abarca também as circunstancias
em que é impossivel fazer uma disputa por
critérios estritamente objetivos. E o caso do
procedimento de consulta. Por este motivo,
optou-se por esta expressdo com maior grau de
generalidade. Licitacdo, neste sentido, € um
tipo de procedimentos de contratacéo.

O anteprojeto dispde que as licitagOes e contratagdes de obras e servigos de N3&o foi feita sugestdo ou critica. IDAB

engenharia estdo excluidos de suas disposicles, valendo paraelesal ei

8.666/93, expurgadade vérios dispositivos que foram revogados.

Examinando-se os artigos daLei 8.666/93 que foram objeto de revogacao,

verifica-se que subsiste o artigo 1°. Ent&o, temos uma abrangéncia de aplicacio

paraanovalei, e outra, diferente, paraobras e servigos de engenharia.

O Anteprojeto exclui de sua aplicacio alicitacio paraacontratacio de“obras | Vide art. 2°, § 5°, do texto final do| ABDIB
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e servicos de engenharia’. Ocorre que, ndo existe definicdo legal do que sejam
“servicos de engenharia’. Diversas empresas associadas a ABDIB, por
exempl o, dedicam-se a fabricacdo de equi pamentos sob encomenda
(singulares, ndo padronizados), tais como, turbinas, transformadores,
transportadoras de correia etc.. E por vezes, projetos licitados envolvem tanto
o projeto e afabricacdo de equipamentos, quanto arealizagdo de obras civis,
COMO NOS casos em que se contrata sob a modalidade de EPC. Havera,
portanto, sérias dificuldades para se definir qual seriaalegislacdo aplicavel a
um ou outro caso, 0 que certamente gerara conflitos de interpretacdo, e
eventual mente casuismos visando a aplicagdo de uma ou outralegislacéo,
dependendo do objeto licitado.

Anteprojeto. Ali se adotou uma regra que
impde um critério suficientemente seguro para
determinar o que sdo obras e servicos de
engenharia.

Proponho que seja mais detal hada a natureza de tais obras e servicos, de forma
aevitar aadogao de procedimentos de licitagdo diferentes, para atividades
iguais, fruto de interpretacdes diversas do texto dalei.

Vide at. 2°, § 5°, do texto final do
Anteprojeto. Ali se adotou uma regra que
impde um critério suficientemente seguro para
determinar o que sdo obras e servigos de
engenharia.

Armando Barcellos Jr.

aos procedimentos de contratagdo cujo ato convocatorio
tenha sido publicado antes dasuavigéncia; e

IV - aos contratos cel ebrados em decorréncia dos
procedimentos a que se refere 0 inciso anterior, ainda que
celebrados depois de suavigéncia.
Novo inciso aincluir: N&o hajustificativa paraexcluir daincidéncia | Fenavist
“V - aprocedimentos para contratagdo e 0s contratos de servigos continuos, do anteprojeto tais contratos. Edmar Moreira
com preponderéncia de méo de obra.”
(mesmajustificativarelativa ao art. 74)
Art. 189 | Os contratos de concessao e permissao de servicos sdo Sugerida a manutencéo do art. 124 dalei 8666/93. Evento de 05/04
disciplinados por lei especifica. (Maria S. Di Pietro)
Art. 190 | Ficam revogados: Introduzir definico mais precisa de “obras e servicos de engenharia’ de forma | Isso foi feito no art. 2°, § 5°, dotexto final do | Evento de 04/04
atornar claro o escopo danovalei. anteprojeto. Sesséo de 24/04
Deve ser inserido dispositivo taxativo , segundo o qual aLei 8.666/93 ndo se | Issofoi feito no art. 176 daversdo final do TCESP
aplicaaos casos disciplinados no Anteprojeto, porque hadispositivosdaLei Anteprojeto.
8.666/93 que poderiam estar sendo aplicados, umavez que ndo foram
revogados expressamente.
Incluir arevogacgdo do art. 31 daLei n° 8.212/91, em face das decisbes A matériadalLei 8.212 ndo foi disciplinada Consad

judiciais que tém implicado em endividamento dos Estados em razéo de
competéncia que ndo Ihes é propria e sim da Unido.

neste anteprojeto.

osarts. 6° 111; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 22, 8§ 4° e 5% 23,
I1; 23,879 24, 11, X, XII, X1, XVI, XV, XVII, XVIII,
XX, XIX, XXI1, XXII; 25, 1, 111; 30, § 4% 40, § 49 45, 8§
4°e 6% 51, §5% 52; 53; 57, 1V; 62,88 3°e 4% 73, 11; 74, |

I dentifica problemas narevogacao de disposi¢des da Lei n.° 8.666/93, que
podem implicar navigéncia das disposicOes dessa Lei que tratam da dispensa
delicitagdo para servigos técnicos especializados. Conforme o art. 190, o art.
25, 11, daLei de Licitagbes permaneceriaem vigor. Este artigo diz respeito &

O art. 25, I, € mantido porque incluem-se entre
0s “servigos técnicos’ aqueles de obras e
servigos de engenharia. Ndo se revogou
textualmente parte do inciso, o que seriauma

Abrahdo Elias Net
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e 124 daLei n°8.666, de 21 de Junho de 1993;

contratac&o dos servicos técnicos especializados enumerados no art. 13 da
citada Lei, que ndo teria nenhum de seus dispositivos revogados. N&o se
revoga parte de um inciso, pelo que temos que, mesmo tratando de forma nova
amatéria, 0 Anteprojeto ndo teria o conddo de suprimir, noinciso |1, do artigo
25, aexpressdo “servigos técnicos enumerados no artigo 13, destalei.” Os
servigos enumerados no art. 13, em sua grande maioria, nao se confundem com
obras e servicos de engenharia.

falha de técnicalegidlativa. Foi inserido
dispositivo no anteprojeto para deixar claro que
os dispositivosda L ei 8.666/93 s se aplicam
aos procedimentos de contratagdo de obras e
servigos de engenharia.

O Anteprojeto ndo revoga o art. 13 da Lei 8.666/93. Nem poderiafazé-lo em
suatotalidade. Mas deveriarevogar seusincisos V, VI e VII, que sereferem a
servigos que ndo séo de engenharia. Restaria pendente a parte final do inciso
I11 (“auditorias financeiras ou tributéarias’).

Proposta acatada no texto final do Anteprojeto.

Antdnio Carlos do
Amaral

Sugere-se gue sejam mantidos osarts. 17, 18 e 19 da Lei 8.666/93, que, - A dlienacgdo deimoveis deveraobedecer,de | CMAER
emborando se refiram a Obras ou Servigos de Engenharia, e sim a alienagdo fato, aos procedimentos do anteprojeto.
de bensimaéveis da Uni&o, seria conveniente manté-los vigentes como se
encontram nareferida Lei 8.666/93. Vislumbra-se, também, como possivel - o art. 23, § 3°foi mantido em virtude da
dado complicador, o fato de aLei ndo revogar expressamente alguns previsdo de licitacBes internacionais, que
dispositivos que tém ligacBes com aquel es que estdo sendo revogados, por podem envolver obras e servigos de
exemplo: o art. 19 esta sendo revogado, mas ndo o esta o art. 23, § 3°, nemo engenharia. De qualquer forma, novo
art. 45,81° 1V. dispositivo foi inserido para deixar claro que a
8.666/93 ndo se aplica aos demais
procedimentos de contratagdo.
Héerro de digitagdo no inciso |, pois 0 mesmo revogao inciso XV|I do art. 24, | Erro corrigido. Foram revogados, do art. 24, os | TCESC
anteriormente ao inciso XV e esgquece de revogar o inciso XIV. incisos I, X, XII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXI, XXII.
- 083°doart. 12 daLei n°9.637, de 15 de maio de 1998; | ------------
M- osarts. 14, 15e 19 daLei n°8.987, de 13 de fevereiro de
1995;
v - aMedida Provisérian® 2.182-18, de 23 deagostode | -----------m-mmmmmo-
2001.
Parégrafo | OsdispositivosdalLei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, | Ao dispor que al e 8.666/93 continuaem vigor exclusivamente para 0s Novo dispositivo foi inserido paradeixar clara | SESAESP
Unico n&o referidos no inciso | deste artigo, continuam em vigor | procedimentos de contrataco e contratos de obras e servigos de engenharia, ando incidéncia do anteprojeto sobre os

exclusivamente para os procedimentos de contratacéo e
contratos de obras e servigos de engenharia, exceto
guanto aosarts. 89 a 108, que continuam em vigor para
guai squer procedimentos de contratagéo e contratos.

ficou estabel ecido que os convénios so se aplicam a esses casos. E nos demais?
A novalei ndoiraprever?

conveénios.

Incluir artigo determinando: O Itamarati deverano prazo de 120 dias montar e
disponibilizar nainternet quadro de correspondéncia entre os documentos
mencionados nestalei e 0s seus equivalentes em outros paises.

Visaviabilizar a efetividade da alteracdo sugeridano artigo 110, bem como
facilitar avidade todos aqueles que lidam com empresas estrangeiras com a

A Administragéo deve verificar, caso a caso,
guando houver alguma circunsténcia que gere
duvidas. Nao sejustificaacriagdo de uma
obrigacdo deste jaez para o Itamarati.

Correiada Silva, Amaral
e Henrique Advogados
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disseminac&o do conhecimento j4 adquirido pelo Itamarati e a globalizaco.

Novo inciso aincluir:

“Paragrafo Unico. Os dispositivos daLei n?8.666, de 21 de junho de 1993, ndo
referidos no inciso | deste artigo, continuam em vigor exclusivamente para os
procedimentos de contratagdo e os contratos de obras e servicos de engenharia,
€ servicos continuos, com preponderéncia da méo de obra, exceto quanto aos
arts. 89 a 108, que continuam em vigor para quaisquer procedimentos de
contratacdo e contratos.”

(mesmajustificativarelativa ao art. 74)

Os procedimentos previstos no anteprojeto sdo
adequados para as contratacdes referidas na
sugestéo.

Fenavist
Edmar Moreira

O artigo revoga expressamente varios artigos da Lei 8.666/93. Em seu
paréagrafo Unico, relaciona aguel es dispositivos que continuam em vigor para
todos procedimentos de contratacdes e contratos, sem qual quer mengao ao art.
113 daLei 8.666/93, que prevé controle de competéncia dos Tribunais de
Contas. Sugerimos ainclusdo do referido artigo, damente seu parégrafo
segundo, entre aquel es que terdo sua eficécia estendida a quai squer
procedimentos.

Como jaressaltado, € desnecessério prever esta
regra, umavez que a competéncia do Tribunal
de Contas para controle existe por expressa
previsdo constitucional.

Bernardo Loyola

Art.a Novo artigo aincluir: O Titulo referente a contratos foi excluido do| White Martins
incluir “Art. Estalei se aplica aos contratos em vigor.” Anteprojeto, motivo pelo qual a sugestdo
perde o objeto. A Lei 8.666/93 continuara a
Inclusdo de um artigo que defina uma disposicao transitéria com vistas a reger contratos.
esclarecer como se dara a transi¢cao dos contratos em vigor
Art. 191 | Estalei entraem vigor 120 (cento e vinte) dias depoisde | Ampliar prazo de vacatio legis, paraviabilizar adaptacdo as novas normas O prazo de 120 dias nos parece suficiente para| Evento de 05/04

sua publicagéo.

propostas.

0 aprendizado da lei. Considerando que um
processo de ampla discussdo desta norma se
iniciou desde ja, e também que ainda tomara
um lapso minimo de tempo para tramitar nas
Casas Legidlativas, durante o qual o debate
continuard, ndo € necessario esperar mais do
gue 4 meses para gque €ela entre em vigor apos
sua promul gagéo.

Lembre-se, além disso, que esta € uma norma
técnica, dirigida a burocracia estatal e aos
particulares que com ela desejem estabel ecer
um vinculo juridico especial. Estes sujeitos
devem apreender o conteldo da norma por
dever de oficio, como condicdo de sua
atividade profissional. Muito diferente, por
exemplo, seria o caso do novo Caédigo Civil,
guetem “vacatio legis’ de 1 ano. Este promove
um impacto incomparavelmente maior na vida
de qualquer cidaddo, que tera praticamente

(Marcio Camarosano)
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todos os aspectos de sua vida privada regida

por um novo conjunto de regras.
O prazo para entrada em vigor (120 dias) éincompativel com as necessidades | Idem. CMB
gue decorrerdo danova Lei, porque podera exigir o reequacionamento da
logistica de suprimentos em prazo exiguo. E sugerido prazo de 180 dias.
Sugere-se um periodo de “vacacio legis’ de 180 a 360 diasafim de Idem. CMAER

possibilitar a necessaria adaptagdo da Administracao.
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